CapituLro 11

La eficacia procesal como
derecho humano: el caso “Furlan”

1. La era de la eficacia procesal

El derecho procesal civil argentino se encuentra transitando la era de la efica-
cia, entendido tal fenémeno —ahora— como integrativo de la materia regida por los
derechos humanos.

Y ello asi desde un momento determinado. La fecha de inicio, a nuestro ver, de
la era de la eficacia procesal en nuestro pais es la del fallo de la CIDH en el caso
“Furlan y familiares ¢/Argentina”.

Es esta la primera ocasion en la que el Estado argentino recibié una condena
por violar normas de la Convencion Americana de Derechos Humanos (Pacto de
San José de Costa Rica) como consecuencia de la manera en que se llev6 adelante el
tramite de un juicio de responsabilidad por dafos y perjuicios.

Es en esta sentencia donde podemos observar el modo en que un tramite basi-
co —podriamos decir, el prototipo de juicio regulado por el derecho procesal civil- es
analizado por esta corte internacional y como las normas y practicas rituales nacio-
nales, similares a las que se despliegan en la inmensa mayoria de los expedientes
que encontramos hoy en los casilleros de todos los juzgados del fuero a lo largo
del pais, son puestas en cuestion, para llegar a la lamentable conclusién de que el
proceso asi conducido importé6 la transgresion a pautas basicas del estatuto de los
derechos humanos y, algo todavia mas terrible atn, generé —a través de un juicio
ineficaz— un nuevo dafo en la victima original y, ahora también, en sus familiares.

Aqui, la Argentina es condenada por un proceso civil ineficaz, y obligada —entre
otras cosas— a resarcir el dano que gener¢ tal falta de eficacia procesal.

Creo que no cuesta mucho advertir que si la Argentina desea no seguir incu-
rriendo en responsabilidad internacional por estas cuestiones, deberia preocuparse
(deberiamos preocuparnos todos) por dotar los procesos judiciales de la eficacia pro-
cesal que reclama la CIDH, eficacia procesal a la que se obligé el Estado argentino
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al adherir a esta convencién y, mas importante todavia, eficacia procesal que me-
recemos todos los habitantes de esta tierra, ya que todos —sin distincién— podemos
hallarnos en la condicién de litigantes, y todos —sin distincién— tenemos el derecho
a transitar por un proceso judicial que respete no solo las basicas garantias de la
igualdad, defensa en juicio y acceso irrestricto, sino también —a partir de estas nue-
vas miradas— el concepto de eficacia procesal, entendido este, ahora, como integran-
te del elenco de los derechos humanos.

En prieta sintesis: el dictado de la sentencia del caso “Furldn” muestra a los
argentinos que un proceso civil ineficaz genera responsabilidad estatal por violacién
al estatuto de los derechos humanos.

Por ello creemos que, a partir de “Furlan”, el derecho procesal civil —normas y
practicas— debe tener por objetivo principal e impostergable dotar la resolucién judi-
cial de conflictos de eficacia, entendiendo por eficacia el concepto que analizamos en
el primer capitulo.

Asi, en “Furlan” encontramos el inicio de una nueva era del derecho procesal
argentino, en la cual solo sera valido (convencional y constitucionalmente hablando)
si respeta los lineamientos y finalidades sefialados por la Corte Interamericana.

Con “Furlan” entramos en la era de la eficacia procesal. De alli la importancia
de conocer el caso para los que nos dedicamos al derecho procesal civil.

Tiempo antes, la Corte Interamericana habia condenado a nuestro pais en el
caso “Forneréon”'. Como es sabido, aqui la cuestién era la relativa al derecho de fami-
lia, en especial el derecho de un padre a recuperar a su hija biolégica que habia sido
dada en adopcion en situaciones poco claras. Aqui también se habl6 de la eficacia
procesal para el particular contexto factico juridico discutido.

Y luego de “Furlan”, la Argentina recibi6 otra condena, ahora por los aspectos
civiles del caso “Mémoli”. Aqui, en muy prieta sintesis, se condend al pais a resarcir
a dos personas —condenadas penalmente por atentar contra el honor de otros ciuda-
danos— por el hecho de haber sido mantenidos por mucho mas tiempo del razonable
afectados por una medida cautelar —inhibicién general de bienes— en el marco de
un proceso civil de dafios iniciado en su contra por las victimas del delito penal del
que eran autores.

En este dltimo precedente, se observa como el concepto de eficacia procesal
no distingue el rol de las partes: debe operar para que el proceso civil no darie a los
actores que reclaman y también para que no genere detrimentos excesivos o innece-
sarios en los demandados que resisten tales pretensiones.

Si bien es cierto que algunos de los argumentos que dan forma y contenido
al derecho humano a la eficacia procesal, los cuales pueden leerse en “Fornerén” y
en “Mémoli”, en el primer caso se vinculan con un ambito especial que es el de los
procesos de adopcién —materia propia del derecho de familia— y, en el segundo, con
lo relativo a la utilizacién de medidas cautelares patrimoniales, no lo es menos que
en ambos casos las doctrinas relativas al plazo razonable y, particularmente en “Mé-
moli”, lo atinente a que el derecho a la proteccién mediante pautas de eficacia pro-

1 CIDH, sentencia del 27 de abril de 2012.
2  CIDH, sentencia del 22 de agosto de 2013.
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cesal corresponde a todas las partes del proceso resultan ensefianzas que deben ser
empleadas como reglas generales de argumentacion cuando resulten pertinentes.

En “Furlan”, en cambio, el analisis se hace sobre todo un proceso de conoci-
miento —juicio de danos— y la ejecucion del fallo recaido en €l.

Los desarrollos alli consignados permiten extraer una importante cantidad de
herramientas para hacer el control de eficacia de muchos institutos del derecho pro-
cesal civil, cuya realizacion —a nuestro ver— se torna imperativa luego de haberse
conocido el fallo en cuestion.

Con este objeto es que nos abocaremos a conocer en profundidad este preceden-
te?, deteniéndonos tanto en las pautas que sienta el tribunal como en la minuciosa
descripcion de los hechos y las conductas procesales ponderadas, lo que permitira
una adecuada contextualizacién de las respuestas y doctrinas y la posibilidad de
extender los razonamientos aqui vertidos a situaciones asimilables.

Ello asi para evitar caer en procedimientos inadecuados a los que certeramente
alude Alberto Garay en la entrevista que oportunamente le hiciera: “Volviendo al
llamado control de convencionalidad al que usted alude en su pregunta, me pre-
ocupa cémo se emplean los pronunciamientos internacionales. Yo no coincido con
ese modo de argumentar o de pretender justificar una sentencia judicial. Pero en el
Poder Judicial y fuera de él también, hay mucha gente que piensa y actia de esta
manera. Es comun advertir que no importan los particularisimos hechos del caso
internacional; tampoco se da mayor relevancia al conflicto juridico concreto que alli
se resolvi6. Se busca un parrafo de cualquier decisién internacional que sea servicial
al caso. Y esto no es dificil porque —sin perjuicio de los diferentes estilos e integra-
ciones— la CIDH suele ser afecta a la emisién de decisiones muy extensas y a gene-
ralizaciones excesivas. Una vez hallado el parrafo genérico servicial, se lo emplea en
un escrito judicial o en una sentencia. En ocasiones se refuerza la argumentacién
con la temida responsabilidad internacional, porque la sola invocacién de que el pais
puede ser responsabilizado internacionalmente ha sido esgrimida reiteradamente
para justificar la via extraordinaria. Luego, se concluye que el caso esta regido por la
CADH o algun otro tratado, o por la decisién de la CIDH, si fuera el caso y esto deja-
ra expedito el acceso a la Corte Suprema, a la comisién y a la CIDH. Como sostuve
anteriormente, yo no coincido con este modo rustico de argumentar ‘al bulto’. Creo
que el proceso de subsuncién de un caso particular dentro de una norma general es
complejo. Y particularmente lo es cuando se pretende que en el caso se ha violado
una cldusula constitucional. Esa dificultad se agrava cuando debemos emplear pre-
cedentes, porque nos reclama otro tipo de destreza y tiempo. Finalmente, en mi opi-
nion, esa complejidad es mayor si estamos intentando argumentar que nuestro caso
estaria en conflicto con lo acordado en un tratado internacional o por jurisprudencia
de la CIDH o en alguna recomendacion de la comisién IDH™.

3 A partir de aqui, las transcripciones entrecomilladas y las descripciones de los hechos y trami-
tes corresponden a pasajes del fallo “Furlan”.

4  Garay, Alberto. Entrevista publicada en Temas de Derecho Procesal, ERREIUS, noviem-
bre/2017.
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2. Los hechos y el tramite del caso “Furlan”

El 31 de agosto de 2012, la CIDH dict6 la sentencia principal en la causa “Fur-
lan y familiares ¢/Argentina”.

La peticién inicial habia sido presentada ante la Comisién Interamericana el
18 de julio de 2001 por el senor Danilo Furlan en representacién de su hijo S. C. F.
Luego, el 15 de marzo de 2011 la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
sometio el caso a la jurisdiccién de la Corte Interamericana después de considerar
que el Estado no habia dado cumplimiento a las recomendaciones del informe de
fondo previamente emitido.

De acuerdo a la comision, el presente caso se relaciona con la alegada respon-
sabilidad internacional del Estado por la “falta de respuesta oportuna por parte de
las autoridades judiciales argentinas, quienes [habrian] incurr[ido] en una demora
excesiva en la resolucién de una accion civil contra el Estado, de cuya respuesta
dependia el tratamiento médico de la [presunta] victima, en su condicién de nino
con discapacidad”.

El Tribunal, luego de resenar pasos procesales previos, pasa a abordar y recha-
zar las excepciones articuladas por la Argentina relativas a la falta de agotamiento
de recursos internos, al alcance de la reserva por la cual el pais no admite la com-
petencia internacional del tribunal en lo relativo a cuestiones de politica econémica
(en lo atinente a la ley de consolidacion de deuda que alcanz6 a la indemnizacién) y a
la violacién del derecho de defensa del Estado en el procedimiento ante la comisién.

Se refiere luego el tramite probatorio desarrollado para, de ese modo, pasar a
evocar los hechos.

2.1. La causa de la demanda originaria: el accidente

S. C. F. vivia en la localidad de Ciudadela, provincia de Buenos Aires, con su
padre, Danilo Furldn, su madre, Susana Fernandez y sus hermanos, S.y C. F.

La localidad de Ciudadela Norte es “una zona de clase media baja y clase baja,
a menos de 500 metros de uno de los barrios més marginales y peligrosos del Conur-

b

bano de Buenos Aires conocido como ‘Fuerte Apache”.
La familia de S. F. contaba con escasos recursos econémicos®.

5 Al respecto, en el proceso civil por dafios y perjuicios se concedié “el beneficio de litigar sin
gastos” a S. F. Cfr. Incidente de beneficio de litigar sin gastos (expediente de anexos al escrito
de solicitudes y prueba, t. V, anexo VII, folios 2264 a 2323). Asimismo, el seior Danilo Furlan
declaré que: i) “[n]adie [l]e dijo sobre los lugares especiales de rehabilitacién. Tal vez porque
esos lugares serian caros y se darian cuenta que tal vez no los podria pagar”; ii) “[él] no podia
darle todo lo que [S. F.] necesitaba. No tenia ni los medios ni el dinero”, y iii) “[él] siempre [s]
e dedi[cd] a buscar oportunidades y tratar de comprar autos usados que se rematan o que por
algin motivo tienen un precio menor, después los trataba de arreglar un poco para obtener
alguna diferencia en su venta. Ese trabajo necesita una dedicacion total, porque tenia que
recorrer lugares a toda hora y a toda distancia, hablar con mucha gente, buscar compradores y
vendedores. Al tener que dedicar(s]e s6lo a S. y no contar con los medios para tener una ayuda
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El 21 de diciembre de 1988, con 14 atios de edad, S. F. ingres6 a un predio cerca-
no a su domicilio, propiedad del Ejército argentino, con fines de esparcimiento. Dicho
predio era un circuito de entrenamiento militar abandonado, donde todavia habia
monticulos de tierra, “vallas y obstdculos realizados con durmientes de quebracho”y
restos de una pista de infanteria que estaba en estado de abandono. El inmueble no
contaba con ningtn alambrado o cerco perimetral que impidiera la entrada, hasta el
punto de que “era utilizado por nifios para diversos juegos, esparcimiento y practica
de deportes”. Una vez en el predio, el menor de edad intenté colgarse de “un parante
transversal o travesano” perteneciente a una de las instalaciones, lo que llevé a que
la pieza de aproximadamente 45 o 50 kilogramos de peso cayera sobre €él, golpeando-
le con fuerza la cabeza y ocasiondndole pérdida instantdnea del conocimiento.

S. F. fue internado en el servicio de terapia intensiva del Hospital Nacional Pro-
fesor Alejandro Posadas con el diagnéstico de “traumatismo enc[é]falocraneano con
plélrdida de conocimiento [en estado de] coma grado II-III, con fractura de hueso
parietal derecho”. En dicha oportunidad ingresé al quiréfano para ser intervenido
por “un hematoma extradural”.

Luego de la operacion, S. F. continué en coma grado II hasta el 28 de diciembre
de 1988 y en coma vigil hasta el 18 de enero de 1989. Mientras estuvo en terapia in-
tensiva se le practicaron “dos tomografias computadas encefalicas que [mostraban]
edema cerebral y troncal, [asi como] electroencefalogramas y potenciales evocados
de tronco y visuales que [indicaban] enlentecimiento”.

El 23 de enero de 1989 S. F. fue dado de alta para su atencién en consultorio
externo, con dificultades en el habla y en el uso de sus miembros superiores e in-
feriores y con un diagnéstico que incluyé “traumatismo de craneo con pérdida del
conocimiento [...] fractura temporoparietal derecha, contusion cerebral y del tronco
mesencefalico”. Tomando en cuenta este diagndstico, los médicos ordenaron conti-
nuar con un tratamiento de rehabilitacién ambulatorio.

Antes del accidente, S. F. era un estudiante regular que cursaba el primer afo
del ciclo secundario en la Escuela de Educacién Técnica No. 4 de Ciudadela. Fuera
del horario escolar participaba en un equipo de basquet, nadaba en el Club Ciuda-
dela Norte y practicaba karate en el Instituto Privado Oriental Escuela Shinkai
Karate—Do.

Sin embargo, con posterioridad al accidente, tuvo que interrumpir toda activi-
dad deportiva. El traumatismo y el estado de coma en el que permaneci6 ocasiona-
ron en €l un “desorden orgéanico post-traumatico y una reacciéon anormal neurética
con manifestacion obsesiva compulsiva [,] con deterioro de su personalidad [,] lo
que ha determinado un importante grado de incapacidad psiquica [...] y trastornos
irreversibles en el area cognitiva y en el area motora”. Todas estas secuelas son de
caracter irreversible.

El 31 de agosto de 1989 S. F. intent6 quitarse la vida arrojandose del segundo
piso de un edificio cercano a su domicilio, por lo que fue internado en el Hospital
Nacional Posadas para observacion por “depresion severa en adolescente”.

profesional y especializada tuv[o] que dejar de lado el trabajo”. Declaracién de Danilo Furlan
ante fedatario publico (expediente de fondo, t. II, folios 684 a 686).
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En dicha ocasién, se diagnosticaron “traumatismos varios con p[é]rdida mo-
mentanea del conocimiento [...], con alteraciones del lenguaje, mareos, parapare-
sia, signos de irritacién meningea, sensorio conservado, [d]islalis [y] ataxia”. En la
descripcion clinica se indicé que desde hacia varios dias presentaba crisis de llanto,
acompanada por deseos de abandonar la escuela, manifestaciones de sentirse inutil
e ideas de suicidio. Asimismo, se advirtié que era su segundo intento de suicidio, ya
que previamente se habia infligido heridas a si mismo.

A pesar de que el menor de edad pudo reintegrarse al colegio, “en el segundo
ciclo del afio 1990 padeci6 severas alteraciones en el habla, 1a motricidad y cambios
profundos en su conducta que desconcertaron al personal docente y que, desde el
punto de vista de dicha esc[uela], obstaculizaban el desarrollo normal de [su] apren-
dizaje y [el de los otros alumnos]”. Por ejemplo, en el escrito emitido el 3 de marzo
de 1998 por la Escuela de Educacion Técnica No. 4, dentro del proceso por danos y
perjuicios, se evidencia la conducta de S. F. en esa institucién educativa durante dos
ciclos académicos consecutivos: “[plrimer afio segunda divisiéon” (cursado durante
1988) y “segundo ano primera division” (cursado “hasta principios del mes de mayo”
de 1990). En las observaciones sobre el primer ciclo, la escuela concluyé que “se
registraron episodios aislados de conductas trasgresoras de las normas institucio-
nales de escasa significacion y con caracteristicas comunes en alumnos que ingresan
a esta escuela hasta alcanzar su posterior adaptacion”. No obstante lo anterior, el
reporte sobre el segundo ciclo académico, después de ocurrido el accidente, da cuen-
ta de las alteraciones senaladas anteriormente®.

2.2. El proceso civil por dafnos y perjuicios

La demanda civil fue interpuesta el 18 de diciembre de 1990 por el padre de la
victima, el sefior Danilo Furlédn, y quedé radicada ante el Juzgado Nacional Civil y
Comercial Federal Num. 9. El demandado es el Estado nacional y el objeto mediato,
la indemnizacién por los danos y perjuicios derivados de la incapacidad resultante
del accidente de su hijo, S. F.

El 24 de diciembre de 1990, el juez dispuso la remisién del expediente a la Fis-
calia para que dictaminara sobre su competencia, la cual se expidié el 11 de febrero
de 1991. Alli se sefialé que el proceso iniciado se encontraba sujeto a las disposicio-
nes de los decretos 34/1991 y 53/1991, relacionados con la suspensién transitoria
—por un lapso de 120 dias— de juicios y reclamos administrativos contra el Estado
nacional.

El 16 de abril de 1991 el actor integr6 la demanda inicialmente interpuesta,
indicandose con precision los rubros indemnizatorios reclamados.

6 Como prueba de estas alteraciones se sefialé una serie de sucesos ocurridos desde el 11 de abril
de 1990 hasta el 24 de abril de ese afio, entre los que se destacan por su gravedad: i) “[p]roblemas
disciplinarios desde el inicio de las clases” asi como “llegadas tarde” y “ausentes consecutivos”; ii)
“conductas agresivas” como “juego de manos” o “golpe[ar] a una alumna”, y iii) “falta de respeto
a alumnas” como “besar a una alumna en la cabeza, pese a la resistencia que opuso”, “trat[ar] de
tirarse encima de una alumna” o “baj[arse] los pantalones y la ropa interior en el aula”.
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De la descripcion de los rubros surge palmaria la naturaleza y entidad de las
lesiones padecidas por el menor”.

Luego se requiri6 un beneficio de litigar sin gastos, el cual fue concedido por el
juzgado. El 19 de abril de 1991 el juez tuvo por presentada la demanda. Esto es, so-
lamente con estas piezas procesales de inicio, el juez estuvo en condiciones de saber
que la victima era una persona menor de edad, con padecimientos que comprome-
tian seriamente su salud psiquica y mental, y carente de recursos.

Con fecha 24 de mayo de 1991 el demandante solicit6 la prosecucion de las ac-
tuaciones y el 29 del mismo mes y afio el juez ordené que se librara oficio al Estado
Mayor General del Ejército para que informara si se encontraba abierta alguna
investigacion en relacion con los hechos.

El 8 de noviembre de 1991 el actor pidié que se diera traslado de la demanda.
Por su parte, el 14 de noviembre de 1991 el juez requiri6 al demandante que infor-
mara contra quién dirigia la accién.

El 13 de marzo de 1992 el demandante indic6 que “dirig[ia la accién] contra
el Ministerio de Defensa Nacional [tomando en cuenta] que e[ra] el organismo del
cual dependia la entidad donde sucedié el accidente”. Asimismo, manifest6 que “sin
perjuicio de ello y como medida previa solicit[aba] [que] se libra[ra] oficio al Registro
de la Propiedad a fin de que inform[ara] la titularidad del dominio del predio donde
acontecio6 el accidente a la fecha del mismo”.

El 18 de marzo de 1992 el juez ordend librar el oficio y el 16 de junio de 1992
la abogada del demandante elaboré dicho oficio. E1 24 de julio de 1992 el Registro
de Propiedad comunic6 al juzgado que era necesario que se citara el plano donde se
encontraba el predio, motivo por el cual el demandante solicit6 el 4 de septiembre de
1992 que se librara oficio a la Direccion de Catastro, a fin de que remitiera copia de
dichos planos. En el mes de febrero de 1993 la apoderada del demandante elaboré
el oficio. Las pertinentes averiguaciones catastrales se realizaron entre los meses de
marzo y mayo de 1993. Mediante oficio del 6 de mayo de 1993, la Direccién de Catas-
tro informo al juzgado que no era posible aportar la informacién solicitada respecto
de la parcela 1 y respecto de la parcela 2; se informé que el bien se encontraba a
nombre del “Superior Gobierno de la Nacion”.

El 10 de noviembre de 1993 el demandante solicité al juzgado que se oficiara
al Registro de la Propiedad para que informara sobre la titularidad de dominio de
la parcela 1, lo cual fue ordenado por el juez el 16 de noviembre de 1993. El 14 de
marzo de 1994 se dejo constancia de la entrega de dicho oficio.

El 22 de febrero de 1996 el demandante present6 un escrito, en el cual solicit6
al juez correr traslado de la demanda y senalé que “[a]tento al resultado negativo de
los oficios librados en autos y teniendo en cuenta que la accion se dirig[ia] contra el
ocupante del predio y titular de los elementos que dieron causa al accidente del me-

7  Se indica alli “i) ‘dafio moral [por] los padecimientos fisicos y psiquicos [como] consecuencia
del accidente’; ii) ‘secuelas por las lesiones cerebrales sufridas y que le impediran en un futuro
emprender una carrera terciaria y concluir una secundaria’; iii) ‘secuelas por las lesiones fisi-
cas sufridas que le impid[ian] y le impediran en el futuro realizar una vida social normal’, y iv)
‘lesiones cerebrales y fisicas recurrentes, que se manifiestan en reiterados dolores de cabeza,

9

plélrdida de la memoria y entumecimiento de miembros™.
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nor, desist[ia] de su libramiento” y, en consecuencia, “existiendo pruebas fehacientes
que dichos elementos pertenecian al Ejército, dirig[ia la] accién contra el Ministerio
de Defensa y/o quien result[ara] responsable”.

El 27 de febrero de 1996 el juzgado ordend que se corriera traslado de la de-
manda al “Ministerio de Defensa — Estado Mayor General del Ejército” por el tér-
mino de 60 dias. El 3 de septiembre de 1996 el demandado present6 la contestacion
de la demanda y la oposicién de excepcion previa de prescripcion. El 8 de octubre de
1996 el juzgado ordené que se corriera traslado de la excepcion de prescripcion al de-
mandante, quien solicit6 que se rechazara dicha excepcion el 16 de octubre de 1996.

Por otra parte, la Asesoria de Menores presenté un escrito el 24 de octubre de
1996, en el cual indicaba que, considerando que S. F. habia adquirido ya la mayoria
de edad, no correspondia que dicha entidad lo representara. Sin embargo, asumié la
representacion de sus hermanos, a saber, S. E. y C. E. F. Al respecto, el 28 de octubre
de 1996 S. F. ratifico todo lo actuado hasta esa fecha.

El 1 de noviembre de 1996 el juzgado rechazé la excepcion de prescripciéon pre-
sentada por el Estado nacional y fij6 los honorarios de la abogada del actor. Esta de-
cision fue apelada por el demandado el 18 de ese mes y ano. El dia 26, el juez solicito
al Estado que fundara su apelacién. E1 9 de diciembre de 1996 el Estado indic6 que
apelaba la decision por la regulacién de honorarios de la abogada de la contraparte;
el dia 12 el juez solicité que indicara si apelaba los honorarios por altos o por bajos;
el 17 de marzo de 1997 el juzgado requiri6 al Estado que respondiera en el plazo de
dos dias y la abogada del actor presenté un escrito en el cual manifesté el perjuicio
que esa demora estaba causando a su parte y pidié audiencia de conciliacién.

El 24 de marzo de 1997 la parte demandada indic6 que apelaba la sentencia de
regulacion de honorarios de la abogada de la contraparte por altos. Finalmente, el
26 de marzo de 1997 se concedié el recurso de apelacién, por lo que se ordené que se
“elev[aran] las actuaciones a la [...] CAmara Nacional de Apelaciones”.

Como se mencion6 anteriormente, el 17 de marzo de 1997 la abogada de la
actora solicit6 al tribunal que fijara una audiencia de conciliacién con el objetivo de
arribar a un acuerdo con el Estado, la que fue dispuesta para el 10 de abril de 1997,
pero por cuestiones notificatorias se trasladé al 8 de mayo de 1997.

El demandado present6 un escrito en el cual indicé que ninguin letrado de su
parte podria concurrir a la audiencia con facultades para conciliar, ya que, segun
la legislacion vigente, el Ministerio de Defensa era la unica autoridad que tendria
tales facultades. El juzgado dejé constancia en el expediente de que el 8 de mayo de
1997 comparecieron S. F. y su abogada a la audiencia de conciliaciéon, pero no hubo
representacion por parte del Estado nacional.

El 14 de julio de 1997 la parte actora present6 nuevos hechos en la causa, se-
nalando los actos de agresion perpetrados por S. F. a su abuela e indicé que habian
existido otros actos de agresividad que habian motivado la intervencién de la policia
en varias oportunidades®. La parte demandada se opuso, pero mediante auto del 26
de septiembre de 1997, el tribunal decidi6 que se admitieran los nuevos hechos.

8 “En particular, se manifesté que ‘[d]Jurante muchos periodos [S. F.] perd[i6] el dominio de [si] mismo y
efectul[6] actos contrarios a toda logica y moral, lo que motiv[d] la intervencion de personal policial”.
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E121 de agosto de 1997 un nuevo apoderado asumi6 la representacion juridica
de S. F. en este proceso judicial, quien el 21 de octubre de ese afio solicit6 la apertura
a prueba de la causa, lo que ocurrié el dia 24.

El 14 de noviembre de 1997 el abogado de la actora ofrecié las pruebas docu-
mentales, informativas, testimoniales y periciales, y solicité6 ademas que se designara
un perito médico y otro psiquiatra. El dia 16 de diciembre solicité que se proveyeran
dichas pruebas, lo que el juzgado hizo el dia 18, fijando las audiencias para testigos.
S. F. concurrié6 a la audiencia de absolucién de posiciones ofrecida por la demandada,
parte que al no asistir al acto gener6 la pérdida de esa prueba a su respecto.

A partir del 12 de febrero de 1998 se suceden las designaciones de peritos, se re-
cibe la prueba documental solicitada por oficios y declaran cinco testigos de la actora.
El 18 de mayo de 1998 el perito médico oficial especialista en neurologia solicité que
S. F. se sometiera a una serie de estudios médicos, entre los cuales se encontraba una
resonancia magnética (examen que recién pudo realizarse el 11 de enero de 2000).

El 10 de diciembre de 1998, el letrado de la actora solicité que se “intimara”
al perito psiquiatra bajo apercibimiento de remocién. El 11 de diciembre de 1998 el
juzgado requirié al perito para que en el plazo de tres dias informara en qué estado
de elaboracién se encontraba su estudio. El perito médico-psicélogo presenté su in-
forme, el cual fue trasladado a las partes por orden del juez el 5 de marzo de 1999°.

En relacion con la pericia médica neuroldgica, el 15 de noviembre de 1999, tras
solicitar una prérroga de 20 dias, el perito médico neurélogo presenté su peritaje
escrito. En dicha oportunidad el perito también allegé una Resonancia Magnética
Nuclear Encefalica con gandolinio®®.

9  “El peritaje concluyé que el estado de S. F. correspondia a un ‘desorden mental orgdnico post—
traumatico grado II, con una incapacidad del 20% y un|[a] reaccién vivencial anormal neurética
con manifestacion obsesiva compulsiva grado IV [...] [e] incapacidad del 40%’. Recomend6 que
el tratamiento a nivel psicoterapéutico comprendiera tres sesiones semanales de psicoterapia
individual y grupal con un costo estimado de treinta pesos cada sesién ‘durante el tiempo ne-
cesario para obtener una mejoria, que estimativamente no sera inferior [de] dos afios™.

10 “Los resultados de dicho informe pericial indicaron que S. F. sufria de un ‘desorden mental
organico postraumatico —grado IV—[,] con incapacidad parcial y permanente del 70% segtn la
tabla de evaluacién de las incapacidades laborales’ establecidas en la legislacién argentina.
Dicho informe concluyé que: i) ‘las secuelas que presentalbal el actor fueron causadas por
el traumatismo craneoencefalico’ y eran ‘de caracter irreversible, principalmente los trastor-
nos cognitivos’. Respecto de los ‘trastornos motores’ se indic6 que ‘plodidn] reducirse con una
adecuada fisiokinesioterapia’; ii) ‘el tratamiento médico, el tratamiento quirdrgico, medidas
terapéuticas pre y post quirurgicas fueron adecuadas con [el] cuadro clinico que presentaba el
actor’; iii) ‘el tratamiento deber[ia] ser predominantemente psiquidtrico, con el fin de medicar
[al paciente] con los farmacos necesarios para reducir la ansiedad y agresividad’, y iv) de-
bia realizarse un ‘tratamiento fisiokinesioterapico a fin de poder reeducar [las] inhabilidades
motoral[s]’ por un periodo no menor de dos afos. Se requirieron dos sesiones semanales ‘a un
costo de 40 pesos cada una’. El 29 de noviembre de 1999 el abogado del demandante solicité
una aclaracion al peritaje presentado por el médico, relacionada con el tratamiento fisiokine-
sioterdpico ordenado en su informe. En esa oportunidad el abogado solicité que ‘se inform[ara]
durante cuanto tiempo deblia S. F.] efectuar dicho tratamiento’. Esta observacién fue contes-
tada por el perito en diciembre de 1999, estableciendo que ‘el tratamiento fisiokinesioterapico

i

deb[ia] efectuarse por un lapso no menor de dos afios™.
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Por fin, el 25 de febrero de 2000 el abogado del actor solicit6 certificacion de
pruebas y clausura del periodo probatorio, lo que se hizo el 2 de marzo de 2000 y el
dia 6 se dispuso que se notificara a las partes con el fin de que se presentaran alega-
tos sobre la produccion de la prueba.

El 6 de abril de 2000 el abogado del actor aleg6 sobre el mérito de las pruebas
rendidas y solicité un resarcimiento que tuviera en cuenta su incapacidad fisica,
psiquica y previera la realizacién de los tratamientos aconsejados por los profesio-
nales que intervinieron como peritos. E1 11 de abril de 2000 la abogada del Estado
presento sus alegatos, solicitando el rechazo de la demanda.

Luego, el 18 de abril de 2000, el 23 de mayo de 2000 y el 22 de agosto del 2000
el abogado del actor presentoé escritos al juez solicitando que se dictara sentencia.

La sentencia de primera instancia se dict6 el 7 de septiembre de 2000.

El juzgado fall6é haciendo lugar a la demanda y estableciendo que el dano oca-
sionado a S. F. fue consecuencia de negligencia por parte del Estado, como titular
y responsable del predio donde ocurrié el accidente. Esto, dadas sus condiciones de
abandono, sin ningun tipo de cerco perimetral que impidiera el paso y con elementos
de notorio riesgo. Asimismo, la sentencia establecié que este predio era considerado
por los habitantes de la zona como una plaza o un sitio de uso publico, donde gene-
ralmente acudian los menores de edad a jugar. Tuvo por acreditadas las dolencias
de S. F. y su discapacidad sobreviniente. Sin embargo, consider6 que en el caso habia
mediado responsabilidad de S. F., quien “por su propia voluntad y consciente de los
riesgos que plodian] sobrevenir de la realizacién de juegos en sectores no habilitados
y con elementos desconocidos y abandonados”, habia desplegado una conducta que
tuvo incidencia causal en el hecho dafioso.

En virtud de ello, el juzgado atribuyé el 30% de responsabilidad a S. F. y el 70%
de responsabilidad al Estado. En consecuencia, condené al Estado nacional —Estado
Mayor General del Ejército— a pagar a S. F. la cantidad de 130.000 pesos argentinos
mas sus intereses en proporcién y con ajuste a las pautas suministradas en la sen-
tencia. Adicionalmente, impuso las costas del juicio al Estado por haber resultado
sustancialmente vencido y teniendo en cuenta la naturaleza del reclamo.

El 15 y 18 de septiembre de 2000, tanto la demandada como la actora interpu-
sieron, respectivamente, sendas apelaciones.

La sentencia de segunda instancia, emitida el 23 de noviembre de 2000 por la
Sala I de la Camara Nacional en lo Civil y Comercial Federal, confirmé la sentencia.

La Camara Nacional ratific6 que existié “una combinacion de culpa presunta
(por riesgo de la cosa) y de culpa probada (por accién de [S. F.])”. Concluyé entonces
que el a quo “gradué correctamente la incidencia de ambas culpas” y que fueron
adecuados los “montos indemnizatorios otorgados”, tomando en cuenta la incapaci-
dad sufrida por S. F., las “secuelas irreversibles como consecuencia de su estado de
coma”y los tratamientos requeridos. Respecto de la imposicién de costas, la Camara
encontré que “le asist[ia] razén” a la parte demandada, debido a que “la distribucién
de culpas [...] debia reflejarse en la imposicion de costas”, razén por la cual estable-
ci6 que S. F. debia asumir el pago del 30% correspondiente.

Mediante auto del 30 de noviembre de 2000, se dispuso —de conformidad con
el articulo 6, ley 25344 sobre emergencia econémica financiera— la suspension de
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los plazos procesales. El 22 de marzo de 2001 el abogado del actor practicé liquida-
cién de las sumas debidas, solicit6 al juez que se decretara el levantamiento de la
suspension de los plazos procesales y se procediera al traslado de la liquidacién. El
15 de mayo de 2001 el juez aprobé la suma de 103.412,40 pesos argentinos de liqui-
dacién en concepto de capital e intereses a favor de S. F., y el 30 de mayo de 2001
expidi6é una constancia que indicaba que dicha liquidacién se encontraba firme, con-
sentida e impaga.

El resarcimiento reconocido a favor de S. F. quedé comprendido dentro de la ley
23982 de 1991, la cual dispuso la consolidacién de las obligaciones del Estado nacio-
nal vencidas de causa o titulo anterior al 1 de abril de 1991 que consistiesen en el
pago de sumas de dinero. Dicha ley estipul6 dos formas de cobro de indemnizacién:
1) el pago diferido en efectivo, o ii) la suscripcién de bonos de consolidacién emitidos
a dieciséis anos de plazo.

Teniendo en cuenta las precarias condiciones en las que se encontraba y la
necesidad de una rapida obtencién del dinero, Danilo Furldn opt6 por la suscripcion
de bonos de consolidacién en moneda nacional.

Finalmente, luego de diversos tramites para tal efecto, el 6 de febrero de 2003
el Estado informé a la parte interesada acerca de la disponibilidad de los bonos de
consolidacion, cuyo vencimiento era el afio 2016. E1 12 de marzo de 2003, el Estado
entregé 165.803 bonos al beneficiario. Ese mismo dia Danilo Furldn vendié dichos
bonos.

Tomando en cuenta que S. F. tuvo que pagar honorarios a su apoderado por
un valor de 49.740 bonos y que, de conformidad con los términos de la sentencia de
segunda instancia, debia afrontar una parte de las costas procesales, S. F. recibié en
definitiva 116.063 bonos, equivalentes a 38.300 pesos argentinos aproximadamente,
de los 130.000 pesos argentinos ordenados por la sentencia.

2.3. La causa penal

En febrero de 1994 —cuando S. F. contaba con 19 anos de edad- fue denunciado
penalmente por su tio “ante la comisaria por haber golpeado a su abuela de 84 anos
de edad”.

Segun la denuncia, el 18 de diciembre de 1993 S. F. llegé a su casa y, sin me-
diar palabra alguna, “golpeé [a su abuela] con su pufio ocasionandole lesiones en
la cara y una fractura en el brazo derecho”. Como consecuencia de estos hechos, la
justicia penal de la provincia de Buenos Aires dispuso la detencién preventiva de
S. F., la cual se efectiviz6 el 28 de febrero de 1994. E1 mismo dia, desde el juzgado
se ordend a la asesoria pericial un examen psiquidtrico, cuyo resultado estableci6
que sufria un “sindrome psiquiatrico mixto, secuelar psicorganico—disociativo que
lo incapacita[ba] para discernir intelectivamente la eventual ilicitud de su accionar
y dirigir autonémicamente su voluntad”, y que “presentaba peligrosidad potencial
para siy terceros por lo que deb[ia] ser internado en un establecimiento ad-hoc para
su proteccién y tratamiento”.

Con base en este dictamen médico, se sobresey6 a S. F. y, teniendo en cuenta
lo que sefialaron los médicos forenses, se dispuso su internacién con custodia poli-
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cial en el Hospital Evita (ex Araoz Alfaro) “para su seguridad y tratamiento, hasta
tanto desapare[cieran] las condiciones que lo hicieren peligroso”. Adicionalmente,
se ordené que para el 21 de marzo de 1994 médicos forenses practicara una nueva
evaluacion de S. F.

El director del Hospital Evita sefialé que S. F. fue “internado el dia 2 de marzo
de 1994, fue llevado esposado, custodiado y acusado de lesiones graves [...] lo deja-
ron como acusado cuando en realidad él est[aba] enfermo y lesionado”. Mediante
informe del 15 de marzo de 1994, el Hospital Evita advirtié al juzgado sobre la
“grave y peligrosa situacion familiar” en que se encontraba S. F. por las presuntas
agresiones de su padre contra él, y recomendé “continuar la internacion de S.”.

El 11 de abril de 1994, los peritos forenses informaron al juzgado que “el trata-
miento psicolégico y control neurolégico prescrito por los profesionales del Hospital
Evita, podr[ian] ser cumplidos por [S. F.] en forma ambulatoria [...], sugiriendo [sul]
externacion transitoria [...] y control de su evolucién clinica—psiquidtrica en esta
asesoria pericial”.

El 21 de abril, la curadora zonal de alienados solicité que, previo a la externa-
cién de S. F., se realizaran sesiones de tratamiento familiar en el Centro de Integra-
ci6n Familiar. Las sesiones se realizaron el 28 de abril, y el 4 y 5 de mayo de 1994
con los miembros de la familia Furlan. El 18 de mayo de 1994 la curadora y el Fiscal
comunicaron al juzgado su consentimiento con la externacién de S. F. bajo la condi-
cién de continuar el tratamiento psiquiatrico en el Centro de Integracién Familiar.

El 19 de mayo de 1994 el juez de la causa ordené la inmediata externacién de
S. F. bajo la condicién de continuar en el futuro con el tratamiento psiquidtrico en el
Centro de Integracion Familiar.

2.4. Pension otorgada a S. F.

El 26 de agosto de 2009, luego de diversos intentos por acceder a una pensiéoni,
S. F. solicit6 nuevamente que se le concediera una pensién no contributiva por in-
validez.

11 El 9 de julio de 2001 el sefior Danilo Furlan informé al juez de la causa que habia preguntado
a su abogado respecto de la posibilidad de una pensién para S. F. y que este “[le] ratificé lo que
ya le habia dicho [el juez], que s6lo con mas del 76% de incapacidad se otorgan pensiones y a
[su] hijo le dieron 70%”. Cfr. escrito de 7 de julio de 2001 presentado por Danilo Furldn (expe-
diente de anexos al informe de fondo, t. IV, folio 1969). El 18 de julio de 2001 el sefior Danilo
Furlan pregunté al juez si existia alguna “f6rmula” para “estos casos”, como por ejemplo “una
pensioén especial, [...] algo que realmente sirva”. Cfr. escrito de 18 de julio de 2001 presentado
por Danilo Furldn (anexos al informe, t. IV, folio 1979). El 21 de noviembre de 2004 el sefior
Danilo Furldn informé a la Comisién Interamericana que habia hablado con el subsecretario
de asuntos técnicos militares, de la division de derechos humanos, el cual “[le] dijo que lo lla-
me en 30 dias, que estaban estudiando ‘algtn tipo de pensién’, pero eso es lo mismo que [le]
dijo hace varios meses atras”. Cfr. escrito de 21 de noviembre de 2004 presentado por Danilo
Furlédn (expediente de anexos al informe de fondo, t. IV, folio 1675). Mediante escrito del 10 de
enero de 2005 dirigido al Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, el sefior Danilo Furlan
manifesté que “recib[i6] una comunicacion telefénica de la Comision Nacional de Pensiones
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Para el efecto, present6 certificado médico oficial, en donde constaba que con-
taba con un 80% de discapacidad a causa de un retraso mental moderado. El 16 de
diciembre de 2009, la Comisién Nacional de Pensiones Asistenciales del Ministerio
de Desarrollo Social concluy6 que se habia acreditado el derecho invocado ante las
autoridades nacionales competentes.

A la fecha del dictado del fallo, la Corte Interamericana senalaba que S. F. reci-
bia una pensidn, asi como asignaciones por sus hijos D. y A.

La suma neta que percibia mensualmente, en el afio 2011, era de $ 1.933,66 pe-
sos argentinos, los cuales correspondian a los siguientes rubros: una pensién men-
sual para S. F. de $ 859,44; una asignacién por hijo con discapacidad de $ 880,00 y
una asignacién por hijo menor de edad de $ 220,00. S. F. obtuvo su certificado tinico
de discapacidad el 23 de septiembre de 2008.

2.5. Situacién de S. F. a la época del fallo

La Corte Interamericana, en forma previa a emitir el fallo, describié la situa-
ci6on en la que se encontraba a esa fecha S. F. Indic6 que habia terminado sus estu-
dios secundarios “a la edad de treinta anos”; sin embargo, el accidente de S. F. afecto
“sus posibilidades de desarrollo educativo” y sus “posibilidades de relacion con sus
pares”. En particular, existe prueba sobre las “enormes dificultades que se le presen-
taron todos estos afios para acceder a un empleo digno que se correspond[iera] con
los beneficios sociales y provisionales acordes a la legislacién laboral”.

Hoy en dia —sefial6 la Corte— “S. se desempena como vendedor de perfumes [...]
como cuentapropista en la via publica” y “nunca tuv|o] un trabajo formal”.

En cuanto a su vida familiar, S. F. convive con su pareja, Laura Alicia Sarto y
sus dos hijos, D. G. y A. N. Los ingresos de la familia estaban compuestos a esa fecha
por las pensiones por invalidez de S. F. y el “pequeiio monto que [S.] recauda por las
ventas de perfumes”.

Asistenciales [...] para informarle sobre la gestién para la pensién de [su] hijo y [le] dijo [...] lo
siguiente: debe tener [su] hijo un minimo de 76% de discapacidad permanente (él tiene 70%)
[y] ni él ni [su padre] debe[n] tener bienes (ni una propiedad, ni un auto a [su] nombre, tam-
poco [el padre] puede trabajar o tener un trabajo en relaciéon de dependencia)”. Cfr. escrito del
10 de enero de 2005 presentado por Danilo Furlan (expediente de anexos al informe de fondo,
t. IV, folio 1621). Mediante escritos del 23 de mayo, 10 de junio, 4 de agosto, 11 de agosto y 2
de septiembre de 2005, el senior Danilo Furlédn solicité al presidente de la Nacién ayuda para
acceder a una pension, ya que a su entender no cumplia con los requisitos legales para acceder
a una pension contributiva, y tratamiento médico para su hijo. Cfr. escrito del 23 de mayo
de 2005 presentado por Danilo Furldn (expediente de anexos al informe de fondo, t. IV, folio
1563). E19 de diciembre de 2005, el Ministerio de Desarrollo Social precisé a Danilo Furlén los
requisitos de ley para poder acceder a la pensién contributiva. Cfr. nota 875/SCG/05 emitida el
9 de diciembre de 2005 por la Comisién Nacional de Pensiones Asistenciales del Ministerio de
Desarrollo Social de la Nacién Argentina (expediente de anexos a la contestacion, anexo XXI,
folio 3403). E1 11 de mayo de 2006, el Ministerio de Defensa rechazé la solicitud de la pensién
de los soldados de las Malvinas. Cfr. escrito del Ministerio de Defensa del 11 de mayo de 2006
(expediente de anexos al informe, t. IV, folios 1485 y 1486).
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Al respecto, un informe socio-ambiental realizado a este nicleo familiar con-
cluy6 que “[e]]l andlisis de la vivienda y sus observaciones pon[ian] de manifiesto, en
términos de ‘habitabilidad’, las serias dificultades a las que se enfrentan tanto S.
como su familia” debido a que la casa “no reune las condiciones necesarias para el
desarrollo de las actividades cotidianas”.

Y, en lo atinente a su estado de salud, los tltimos exdmenes médicos realizados a
S. F. mostraban: i) “fallas en la resolucion de problemas (dificultades para aprender a
hacer cosas nuevas [...] dificultad para hacer planes futuros, dificultad para hacer las
cosas en orden”, entre otros; ii) “dificultades atencionales (facilidad para la distraccion
[o] necesidad de prestar mas atencion o hacer mas esfuerzos para realizar las tareas
y falta de alerta)”; iii) “dificultades de memoria (olvida lo que habia planificado hacer,
olvida compromisos y olvida dénde deja las cosas)”, y iv) “dificultades praxicas (para
dibujar o copiar), dificultad para expresar pensamientos y lentitud al hablar”.

Por otro lado, se identificaron “problemas de motricidad fina, inestabilidad en
la marcha, problemas de equilibrio y que choca con las cosas con frecuencia”. Asi-
mismo, se detectaron “fallas en el pensamiento abstracto, la velocidad de procesa-
miento de la informacién y un pobre automonitoreo de sus conductas y respuestas”.
De igual forma se “observaron dificultades en la adquisicién inicial de nueva infor-
macion” que se refleja en el “almacenamiento y evocacién a largo plazo de la infor-
macion”. Se concluyé que el “perfil cognitivo presenta una disfuncion atencional-
ejecutiva de grado leve a moderado”.

Sobre la cotidianeidad de S. F., se concluy6 que “las actividades de la vida diaria
resultan muy complejas para él, no puede concretar la planificacion y ejecucién de
acciones que le permitan una vida plena [y funciona] como un [d]iscapacitado que
necesita supervision de su accionar”.

En cuanto al estado animico de S. F., se registran como antecedentes “sintomas
compatibles de depresion moderada”, que incluyen “sentimientos de culpa e indeci-
sién”. Estos sintomas implican “moderado pesimismo, sentimientos de fracaso, dis-
conformidad consigo mismo e ideas de muerte”.

3. Abordaje de los diferentes aspectos relevantes del caso
por parte de la Corte Interamericana

3.1. La cuestion de la mayoria de edad de S. F.

Los representantes de los Furldn solicitaron que “a [...] fines del presente caso,
S. F. [sea] considerado nifio hasta los 21 afios de edad”, por cuanto la normatividad
argentina vigente “en el momento de los hechos establecia que la mayoria de edad
se adquiria a los 21 afos”.

Aqui, si bien la Corte Interamericana ha establecido que, en términos genera-
les, se entiende por “nifio” a toda persona que no ha cumplido 18 afios de edad’?, el

12 Cfr. “Condicion juridica y derechos humanos del nino”. Opinién consultiva OC-17/02 del 28 de
agosto de 2002. Serie A, Num. 17, parr. 42.
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Tribunal tiene en cuenta que al momento de la ocurrencia de los hechos se encon-
traba vigente el articulo 126 del Cédigo Civil de Argentina (CC) que establecia que
eran “menores [de edad] las personas que no hubieren cumplido la edad de veintiin
anos”, razén por la cual en aplicacion del principio pro persona (articulo 29.b de la
Convencién) se entendera que S. F. adquirié la mayoria de edad solo al cumplir los
21 anos de edad, es decir, el 6 de junio de 1995.

3.2. La cuestion de los derechos de los nifios, ninas y personas
con discapacidad

El tribunal habra de resaltar que en este caso las alegadas violaciones de de-
rechos consagrados en la Convenciéon Americana se enmarcan en el hecho de que
S. F. era un nifio al momento del accidente y que, posteriormente, dicho accidente
desencadené que fuera un adulto con discapacidad.

Por ello, por la especificidad de ambas circunstancias, es que la Corte Intera-
mericana considera que las presuntas vulneraciones deben ser analizadas a la luz
i) del corpus juris internacional de proteccion de los nifios y las ninas, y ii) los es-
tandares internacionales sobre la proteccion y garantia de los derechos de personas
con discapacidad.

Estos dos marcos juridicos deberdn tenerse en cuenta de manera transversal
en el andlisis del presente caso. Y ello en base a los siguientes argumentos.

3.2.1. Derechos de las nifias y los nifios

La Corte reafirma la posicién de que, encontrandose involucrado un menor de
edad, las presuntas violaciones a derechos sera examinado “a la luz del corpus juris
internacional de proteccién de los ninos y las ninas™?, corpus juris que debe servir
para definir el contenido y los alcances de las obligaciones que ha asumido el Estado
cuando se analizan los derechos de las nifnas y los ninos!.

Al respecto, los nifios y las nifias son titulares de los derechos establecidos en la
Convencién Americana, ademads de contar con las medidas especiales de proteccion
contempladas en su articulo 19, las cuales deben ser definidas segtin las circunstan-
cias particulares de cada caso concreto!®. La adopcién de estas medidas especiales
para la proteccion del nifio corresponde tanto al Estado como a la familia, la comu-
nidad y la sociedad a la que pertenece's.

Por otra parte, toda decision estatal, social o familiar que involucre alguna
limitacién al ejercicio de cualquier derecho de un nino o una nina, debe tomar en

13 Caso “Forneron e hija ¢/Argentina”, parr. 44.

14 Cfr. caso “Ninos de la calle (Villagran Morales y otros) ¢/Guatemala. Fondo”, Sent. del 19 de no-
viembre de 1999. Serie C, Num. 63, parr. 194, parr. 194, y el caso “Forneron e hija ¢/Argentina”,
parr. 44.

15 Cfr. caso “Gelman ¢/Uruguay. Fondo y reparaciones”, Sent. del 24 de febrero de 2011. Serie C,
Num. 221, parr. 121, y el caso “Forneron e hija ¢/Argentina”, parr. 44.

16 Cfr. opinion consultiva OC-17/02, parr. 62, y el caso “Forneron e hija ¢/Argentina”, parr. 45.
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cuenta el principio del interés superior del nifio y ajustarse rigurosamente a las
disposiciones que rigen esta material’”. En el mismo sentido, conviene observar que,
para asegurar en la mayor medida posible la prevalencia del interés superior del
nino, el preambulo de la Convencién sobre los Derechos del Nifo establece que este
requiere “cuidados especiales”, y el articulo 19 de la Convencién Americana senala
que debe recibir “medidas especiales de proteccion”?.

En este sentido, es preciso ponderar no solo el requerimiento de medidas es-
peciales, sino también las caracteristicas particulares de la situacion en la que se
hallen el nifio o la nina®.

Asimismo, la Corte también ha sostenido que, en vista de la importancia de los
intereses en cuestion, los procedimientos administrativos y judiciales que concier-
nen la proteccion de los derechos humanos de personas menores de edad, particu-
larmente aquellos procesos judiciales relacionados con la adopcién, la guarda y la
custodia de ninos y nifias que se encuentran en su primera infancia, deben ser ma-
nejados con una diligencia y celeridad excepcionales por parte de las autoridades?.

3.2.2. Derechos de las personas con discapacidad

Desde los inicios del sistema interamericano, en la Declaracion Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre, adoptada en 1948, se han reivindicado los dere-
chos de las personas con discapacidad?!.

En décadas posteriores, el protocolo adicional a la Convencién Americana en
materia de derechos econémicos, sociales y culturales (“Protocolo de San Salvador”??),

17 Cfr. opinion consultiva OC-17/02, parr. 65, y el caso “Forneron e hija ¢/Argentina”, parr. 48.

18 Cfr. opinién consultiva OC-17/02, parr. 60, y el caso “Atala Riffo y nifias ¢/Chile. Fondo, repa-
raciones y costas” Sent. del 24 de febrero de 2012. Serie C, Num. 239, parr. 108.

19 Cfr. opinién consultiva OC-17/02, parr. 61, y el caso “Forneron e hija ¢/Argentina”, parr. 45.

20 Cfr. asunto “L. M. medidas provisionales respecto de Paraguay”, resolucién de la CIDH del 1 de
julio de 2011, consid. 16, y el caso “Forneron e hija ¢/Argentina”, parr. 51.

21 El articulo XVI de la Declaracién Americana de los derechos y deberes del hombre establece que
“toda persona tiene derecho a la seguridad social que le proteja contra las consecuencias de la
desocupacion, de la vejez y de la incapacidad que, proveniente de cualquier otra causa ajena a su
voluntad, la imposibilite fisica 0 mentalmente para obtener los medios de subsistencia”.

22 El articulo 18 (“Proteccion de los minusvéalidos) del protocolo adicional a la Convencion Ameri-
cana sobre derechos humanos en materia de derechos econémicos, sociales y culturales, “Proto-
colo de San Salvador”, establece que “toda persona afectada por una disminucién de sus capa-
cidades fisicas o mentales tiene derecho a recibir una atencién especial con el fin de alcanzar el
maximo desarrollo de su personalidad. Con tal fin, los Estados parte se comprometen a adop-
tar las medidas que sean necesarias para ese propoésito y, en especial, a: i) ejecutar programas
especificos destinados a proporcionar a los minusvalidos los recursos y el ambiente necesario
para alcanzar ese objetivo, incluidos programas laborales adecuados a sus posibilidades y que
deberan ser libremente aceptados por ellos o por sus representantes legales, en su caso; ii) pro-
porcionar formacion especial a los familiares de los minusvalidos a fin de ayudarlos a resolver
los problemas de convivencia y convertirlos en agentes activos del desarrollo fisico, mental y
emocional de estos; iii) incluir de manera prioritaria en sus planes de desarrollo urbano la
consideracién de soluciones a los requerimientos especificos generados por las necesidades de
este grupo, y iv) estimular la formacién de organizaciones sociales en las que los minusvalidos
puedan desarrollar una vida plena”.
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en su articulo 18, sefiala que “[t]Joda persona afectada por una disminucién de sus
capacidades fisicas o0 mentales tiene derecho a recibir una atencion especial con el
fin de alcanzar el maximo desarrollo de su personalidad”.

Posteriormente, en 1999 se adopt6 la Convencién Interamericana para la elimi-
naci6n de todas las formas de discriminacién contra las personas con discapacidad??,
la cual indica en su preambulo que los Estados parte reafirman “que las personas
con discapacidad tienen los mismos derechos humanos y libertades fundamentales
que otras personas; y que estos derechos, incluido el de no verse sometidos a discri-
minacion fundamentada en la discapacidad, dimanan de la dignidad y la igualdad
que son inherentes a todo ser humano”. Asimismo, dicha Convencién consagr6 un
catalogo de obligaciones que los Estados deben cumplir con el objetivo de alcan-
zar “la prevencion y eliminacién de todas las formas de discriminacién contra las
personas con discapacidad y propiciar su plena integracién en la sociedad”®*. Esta
Convencion fue ratificada por Argentina el 10 de enero de 2001. Recientemente, se
aprob6 en la Asamblea General de la OEA la “Declaracién del decenio de las Amé-
ricas por los derechos y la dignidad de las personas con discapacidad (2006—-2016)”.

Por su parte, el 3 de mayo de 2008 entré en vigor, en el sistema universal, la
Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad, la cual establece
los siguientes principios rectores en la materia®: i) el respeto de la dignidad inhe-
rente, la autonomia individual, incluida la libertad de tomar decisiones propias y la
independencia de las personas; ii) la no discriminacion; iii) la participacion e inclu-
sion plenas y efectivas en la sociedad; iv) el respeto por la diferencia y la aceptacion
de las personas con discapacidad como parte de la diversidad y la condicion huma-
nas; v) la igualdad de oportunidades; vi) la accesibilidad; vii) la igualdad entre el
hombre y la mujer, y viii) el respeto a la evolucion de las facultades de los nifnos y las
nifias con discapacidad y de su derecho a preservar su identidad. Dicha Convencion
fue ratificada por Argentina el 2 de septiembre de 2008.

En estas cartas internacionales se ha definido el término “discapacidad” como
“una deficiencia fisica, mental o sensorial, ya sea de naturaleza permanente o tem-
poral, que limita la capacidad de ejercer una o mas actividades esenciales de la vida
diaria, que puede ser causada o agravada por el entorno econémico y social”?,

Asimismo, que las personas con discapacidad “incluyen a aquellas que tengan
deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al in-
teractuar con diversas barreras, puedan impedir su participacién plena y efectiva
en la sociedad, en igualdad de condiciones con las deméas”’. Al respecto, la Corte
observa que en las mencionadas convenciones se tiene en cuenta el modelo social
para abordar la discapacidad, lo cual implica que la discapacidad no se define exclu-
sivamente por la presencia de una deficiencia fisica, mental, intelectual o sensorial,

23 Convencion interamericana para la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra
las personas con discapacidad, AG/RES. 1608 (XXIX-0/99).

24 Articulo II de la Convencién interamericana para la eliminacion de todas las formas de discri-
minacién contra las personas con discapacidad.

25 Cfr. articulo 3 de la CDPD.

26 Articulo I de la CIADDIS.

27 Articulo 1 de la CDPD.
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sino que se interrelaciona con las barreras o limitaciones que socialmente existen
para que las personas puedan ejercer sus derechos de manera efectiva. Los tipos de
limites o barreras que cominmente encuentran las personas con diversidad funcio-
nal en la sociedad son, entre otras?, barreras fisicas o arquitecténicas?®, comunica-
tivas®, actitudinales® o socioecon6micas?®2.

En este sentido, la Corte Interamericana reitera que toda persona que se en-
cuentre en una situacién de vulnerabilidad es titular de una proteccién especial, en
razon de los deberes especiales cuyo cumplimiento por parte del Estado es necesa-
rio para satisfacer las obligaciones generales de respeto y garantia de los derechos
humanos. El Tribunal recuerda que no basta con que los Estados se abstengan de
violar los derechos, sino que es imperativa la adopciéon de medidas positivas, de-
terminables en funcién de las particulares necesidades de proteccion del sujeto de
derecho, ya sea por su condicién personal o por la situacién especifica en que se
encuentre®, como la discapacidad?®$. Asimismo, la Corte considera que las personas
con discapacidad a menudo son objeto de discriminacién a raiz de su condicién, por
lo que los Estados deben adoptar las medidas de caracter legislativo, social®®, educa-

28 Cfr. comité de los Derechos del Nino, observacion general Num. 9, Los derechos de los ninos
con discapacidad, CRC/C/GC/9, 27 de febrero de 2007, parr. 5 (“El comité insiste en que los
obstaculos no son la discapacidad en si misma, sino mas bien una combinacién de obstaculos
sociales, culturales, de actitud y fisicos que los nifios con discapacidad encuentran en sus vidas
diarias”).

29 Cfr. comité de los Derechos del Nifio, observaciéon general Num. 9, parr. 39 (“La inaccesibilidad
fisica del transporte publico y de otras instalaciones, en particular los edificios gubernamenta-
les, las zonas comerciales, las instalaciones de recreo, entre otras, es un factor importante de
marginacion y exclusion de los nifos con discapacidad y compromete claramente su acceso a
los servicios, en particular la salud y la educacién”).

30 Cfr. comité de los Derechos del Nifio, observacién general Num. 9, parr. 37 (“El acceso a la
informacion y a los medios de comunicacién, en particular las tecnologias y los sistemas de
la informacion y de las comunicaciones, permite a los nifios con discapacidad vivir en forma
independiente y participar plenamente en todos los aspectos de la vida®).

31 Cfr. Asamblea General de la ONU, normas uniformes sobre la igualdad de oportunidades para
las personas con discapacidad, GA/RES/48/96, 4 de marzo de 1994, cuadragésimo octavo perio-
do de sesiones, parr. 3 (“En lo que respecta a la discapacidad, también hay muchas circunstan-
cias concretas que han influido en las condiciones de vida de las personas que la padecen: la
ignorancia, el abandono, la supersticion y el miedo son factores sociales que a lo largo de toda
la historia han aislado a las personas con discapacidad y han retrasado su desarrollo”).

32 Cfr. caso “Ximenes Lopes ¢/Brasil. Fondo, reparaciones y costas”, Sent. de 4 de julio de 2006,
serie C Num. 149, parr. 104. Cfr. también articulo II1.2 de la Convencién Interamericana para
la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra las personas con discapacidad, y el
Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, observacion general Num. 5, Personas
con discapacidad, UN Doc. E/C.12/1994/13 (1994), 12 de septiembre de 1994, parr. 9.

33 Cfr. caso “Masacre de Mapiripan c¢/Colombia. Fondo, reparaciones y costas”, Sent. del 15 de
septiembre de 2005. Serie C Num. 134, parr. 111 y 113, y el caso “Pueblo Indigena Kichwa de
Sarayaku c¢/Ecuador. Fondo y reparaciones”, Sent. del 27 de junio de 2012. Serie C Num. 245,
parr. 244.

34 Cfr. el caso “Ximenes Lépes ¢/Brasil”, parr. 103.

35 A manera de ejemplo, se resalta que “con arreglo a los principios generales del derecho inter-
nacional en materia de derechos humanos, [...] las personas con discapacidad tienen derecho a
casarse y a fundar su propia familia. A menudo se ignoran o se niegan esos derechos, especial-
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tivo®®, laboral®” o de cualquier otra indole, necesarias para que toda discriminacién
asociada con las discapacidades sea eliminada, y para propiciar la plena integracién
de esas personas en la sociedad®. El debido acceso a la justicia juega un rol funda-
mental para enfrentar dichas formas de discriminacion®.

Luego, cuando se trata de nifios o ninas con discapacidad, la Corte Interameri-

cana habla de “obligaciones reforzadas” en cabeza del Estado®.

36

37

38

39

40

mente en el caso de las personas con discapacidad mental”. Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, observacion general Num. 5, parr. 30. En similar sentido, “[1]as personas
con discapacidad no deben ser privadas de la oportunidad de experimentar su sexualidad,
tener relaciones sexuales o tener hijos. Teniendo en cuenta que las personas con discapacidad
pueden tropezar con dificultades para casarse y para fundar una familia, los Estados deben
promover el establecimiento de servicios de orientacién apropiados”. Articulo 9.2. de las nor-
mas uniformes sobre la igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad.

Al respecto, es importante tener en cuenta que “[l]os nifios con discapacidad tienen el mismo
derecho a la educacién que todos los demds nifos y disfrutardn de ese derecho sin discrimi-
nacién alguna y sobre la base de la igualdad de oportunidades, segtin se estipula en la Con-
vencion”. En este sentido, “[l]a educacién inclusiva debe ser el objetivo de la educacion de los
nifios con discapacidad. La forma y los procedimientos de inclusién se verdan determinados
por las necesidades educacionales individuales del nifio, ya que la educacién de algunos nifios
con discapacidad requiere un tipo de apoyo del que no se dispone facilmente en el sistema
docente general”. Comité de los Derechos del Nifio, observacién general Num. 9, parr. 62 y 66.
Asimismo, “el principio de la igualdad de oportunidades de educacién en los niveles primario,
secundario y superior para los nifios, los jévenes y los adultos con discapacidad [implica que
sean realizados] en entornos integrados”. Articulo 6 de las normas uniformes sobre la igualdad
de oportunidades.

Al respecto, “[lJos Estados deben apoyar activamente la integracién de personas con discapaci-
dad en el mercado laboral ordinario”. Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
observaciéon general Num. 5, parr. 20. Igualmente, “[t]anto en las zonas rurales como en las
urbanas debe haber igualdad de oportunidades para obtener un empleo productivo y remu-
nerado en el mercado de trabajo”. Articulo 7 de las normas uniformes sobre la igualdad de
oportunidades para las personas con discapacidad. Véase también el convenio 159 (1983) sobre
la readaptacion profesional y el empleo de personas invalidas (OIT), la recomendacién R99
(1955) sobre la adaptacion y readaptacion profesionales de los invalidos, y la recomendacion
R168 (1983) sobre la readaptacion profesional y el empleo de personas invélidas.

Cfr. el caso “Ximenes Lépes C/Brasil”, parr. 105. Véase también el articulo 1.2.a de la Con-
vencién Interamericana para la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra las
personas con discapacidad, que establece que El término “discriminacion contra las personas
con discapacidad” significa toda distincién, exclusién o restriccion basada en una discapaci-
dad, antecedente de discapacidad, consecuencia de discapacidad anterior o percepcién de una
discapacidad presente o pasada, que tenga el efecto o propésito de impedir o anular el recono-
cimiento, goce o ejercicio por parte de las personas con discapacidad, de sus derechos humanos
y libertades fundamentales. En similar sentido, el articulo 2.1 de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio indica que los Estados parte respetardn los derechos enunciados en la pre-
sente convencion y aseguraran su aplicaciéon a cada nifio sujeto a su jurisdiccion, sin distincion
alguna, independientemente de [...] los impedimentos fisicos, [...] o cualquier otra condicion
del nifio, de sus padres o de sus representantes legales.

Cfr. el articulo 13 de la CDPD, el cual precisa diversos elementos sobre el acceso a la justicia
para las personas con discapacidad.

Cfr. articulo 7 de la CDPD.
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Por su parte, en la observacion general 9, el Comité sobre los Derechos del Nifio
indic6 que “el principio rector para la aplicacion de la Convencién con respecto a los
ninos con discapacidad [es] el disfrute de una vida plena y decente en condiciones
que aseguren su dignidad, le permitan llegar a bastarse a si mismo y faciliten la
participacién activa del nifio en la comunidad”™!. La CDPD contiene un articulo
especifico sobre los alcances del derecho al acceso a la justicia y las obligaciones que
los Estados deben asumir frente a personas con discapacidad.

En particular, se indica que*?: i) los Estados parte asegurardan que las personas
con discapacidad tengan acceso a la justicia en igualdad de condiciones que las de-
mas, incluso mediante ajustes de procedimiento adecuados a la edad, para facilitar
el desempeno de las funciones efectivas de esas personas como participantes direc-
tos e indirectos, incluida la declaracién como testigo, en todos los procedimientos
judiciales, con inclusion de la etapa de investigacion y otras etapas preliminares, y
i1) los Estados parte promoveran la capacitacion adecuada de los que trabajan en la
administracion de justicia, incluido el personal policial y penitenciario.

3.3. El plazo razonable

La Comisién aleg6 que el Estado es responsable por la violacién de los articu-
los 8.1 y 25.1 de la Convencién, en relacién con su articulo 1.1., en perjuicio de S.
y Danilo Furlan, por la “demora injustificada en el proceso por danos y perjuicios”.

Por su parte, los representantes alegaron que el Estado viol6 “los articulos 8.1
y 25, alaluz de los articulos 1.1, 2 y 19 [de la Convencién Americana] y los articulos
correspondientes a la Convencion sobre los Derechos del Nifio (arts. 2, 3, 12 y cctes.
[...]), por no haber tomado las medidas necesarias para brindar a S. F. y a su familia
un recurso rapido, oportuno y efectivo”, vulnerando “las garantias del debido proce-
so y el derecho a una tutela judicial efectiva”.

Agregaron que esta situacion se vio agravada por el incumplimiento del “deber
de suministrar a S. F. las medidas especiales de protecciéon que su condicion de nino
con discapacidad requeria”. Por otro lado, el Estado solicité a la Corte que declare
que “no ha violado los articulos 8 y 25 de la Convencion Americana” en la medida
en que “las demoras que [...] se habrian producido en el marco del proceso civil [por
danos y perjuicios], no resultan imputables al Estado argentino”.

Concretamente, la Comisiéon sostuvo que “el proceso por dafios y perjuicios
[...] duré diez anos hasta [la] sentencia definitiva y después dos afios méas hasta la
acreditacion de los bonos” y los representantes de los Furlan alegaron que “para la
estimacién de la razonabilidad del plazo para la obtenciéon de una respuesta judi-
cial efectiva, corresponde sumar, cuanto menos, el lapso que llevé la puesta de dis-
ponibilidad de los bonos a favor de S. F.”, ya que existi6 una “demora en el tramite
administrativo de ejecucién tendiente a la titulacién de los bonos”.

Sefnialaron que “transcurrié mas de un afio y nueve meses” entre la solicitud
de cobro de los bonos y su recepcion definitiva, y argumentaron que durante este

41 Comité de los Derechos del Nifo, observacién general Num. 9, parr. 11.
42 Cfr. articulo 13 de la CDPD.
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tiempo “se dio cumplimiento a un burocratico tramite administrativo, plagado de
demoras injustificadas y caracterizado por la exclusiva participacién de los entes
estatales de la administracién”.

Esto es, se propuso para el computo del “plazo razonable” no solo el que corres-
ponde al juicio de conocimiento en si mismo, sino también la fase de ejecucion, la
que permitiera la obtencion del bien de vida que pudiera llevar algin tipo de satis-
faccién concreta a S. F.

3.3.1. La composicion del plazo (fases del proceso) a los fines de su
ponderacion

Revisando las actuaciones y resumiendo los datos temporales que de alli sur-
gen, el Tribunal constat6 que el 18 de diciembre de 1990 el sefior Danilo Furlan in-
terpuso una demanda en el fuero civil contra el Estado argentino y que dicho proce-
so culminé mediante sentencia de primera instancia, emitida el 7 de septiembre de
2000 y confirmada en segunda instancia el 23 de noviembre de 2000 por la Camara
Nacional en lo Civil y Comercial Federal.

Adicionalmente, la Corte observé que, a partir de la obtencién de la senten-
cia firme, la presunta victima debi6 iniciar un tramite administrativo con el fin de
materializar la indemnizacién ordenada judicialmente. Para ello, el 7 de junio de
2001 el apoderado de S. F. inici6é en la Contaduria General del Ejército Argentino el
tramite tendiente a la obtencién de la indemnizacién, el cual culminé el 12 de marzo
de 2003 con el pago de los bonos al beneficiario.

En este sentido, el Tribunal noté que el proceso civil por dafios y perjuicios tar-
d6 9 afios, 11 meses y 5 dias hasta la sentencia definitiva, y que fue seguido por la
etapa de ejecucion de la sentencia con el fin de obtener la indemnizacién ordenada
en la providencia judicial. Esta dltima etapa duré 1 afo, 9 meses y 5 dias hasta el
pago efectivo de la obligacion.

Respecto de la etapa de cumplimiento de las providencias judiciales, el Tri-
bunal ha reconocido que la falta de ejecucion de las sentencias tiene “vinculacion
directa con la tutela judicial efectiva para la ejecucion de los fallos internos™?, por
lo que ha realizado su analisis a la luz del articulo 25 de la Convenciéon America-
na*t. Sin embargo, la Corte considera que el analisis de la etapa de ejecucion de las
sentencias también puede abordarse para contabilizar el término de duraciéon de un
proceso, con el fin de determinar su incidencia en la prolongacion del plazo razona-
ble de un proceso*.

En efecto, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha sefialado en reite-
radas oportunidades que “los procedimientos de ejecucion deben ser considerados

43 Cfr. el caso “Mejia Idrovo c/Ecuador”, parr. 84.

44 Cfr. inter alia, el caso “Cinco Pensionistas ¢/Perd”, parr. 138, y el caso “Acevedo Buendia y otros
(‘Cesantes y Jubilados de la Contraloria’) ¢/Pert. Excepcién preliminar, fondo, reparaciones y
costas”, Sent. del 1 de julio de 2009. Serie C Num. 198, parr. 77.

45 Cfr. el caso “Gomes Lund y otros (Guerrilha do Araguaia) ¢/Brasil”, parr. 220.
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como una segunda etapa de los procedimientos™®. En ese orden de ideas, en el caso
“Silva e Pontes c/Portugal”, dicho Tribunal establecié que las garantias establecidas
en el articulo 6 del Convenio Europeo de Derechos Humanos aplican tanto para la
primera etapa de los procedimientos como para la segunda*’. Asimismo, en el caso
“Robins c¢/Reino Unido”, ese Tribunal concluy6 que todas las etapas de los procedi-
mientos para determinar derechos y obligaciones civiles, “sin excluir etapas subsi-
guientes a la sentencia de fondo”, deben resolverse en un plazo razonable®.

Como se senalara, el objetivo primordial para el cual la presunta victima in-
terpuso la demanda en el fuero civil era obtener la indemnizacién por dafios y per-
juicios. Este era el objeto mediato de su pretension, el bien de la vida buscado. Por
lo tanto, para los efectos de un analisis del plazo razonable, no puede considerarse
culminado dicho proceso hasta tanto ese fin no se materializara®.

En ese orden de ideas, la Corte considera que el lapso correspondiente a la
etapa de ejecucion de la sentencia judicial con el fin de realizar efectivamente el

46 Cfr. TEDH, caso “Di Pede c/Italia” (Num. 15797/89), Sent. del 26 de septiembre de 1996, parr.
24; el caso “Silva Pontes c¢/Portugal (Num. 14940/89), Sent. del 23 de marzo de 1994, parr.
33; el caso “Zappia c¢/Italia (Num. 24295/94), Sent. del 26 de septiembre de 1996, parr. 20. El
Tribunal Europeo analiz6 el plazo razonable de un proceso originado en el incumplimiento
de un contrato de compraventa de un departamento en construccién. Dicho proceso culminé
mediante sentencia en firme y fue seguido por el procedimiento de ejecucion dicha providencia
judicial; caso “Cocchiarella c¢/Italia” (Num. 64886/01), GC, Sent. del 29 de marzo de 2006, parr.
88. El Tribunal Europeo se pronuncié sobre diez casos, cuyos demandantes eran ciudadanos
italianos que solicitaron la reparacion en los tribunales italianos en el marco del “Pinto Act”
(L. 89 del 24 de marzo de 2001) por las pérdidas sufridas como resultado de demoras excesivas
en los procedimientos de los que habian sido partes en los tribunales nacionales.

47 Cfr. TEDH, caso “Silva Pontes cPortugal”, parr. 36. El Tribunal Europeo analizé el plazo ra-
zonable de un proceso por dafos y perjuicios originado en un accidente de transito. En esta
oportunidad, dicho proceso culminé mediante sentencia que ordené el pago de una indemniza-
cién a los demandantes y, posteriormente, fue seguido de un proceso de ejecucién con el fin de
lograr el cobro efectivo de la obligacién (“There can be no doubt that Article 6 [...] applies to the
first stage of the proceedings and, having regard to its reasoning in relation to the preliminary
objection, the Court is of the view that the same must be true of the second stage”).

48 Cfr. TEDH caso “Robins ¢/Reino Unido” (Num. 22410/93), Sent. del 23 de septiembre de 1997,
parr. 28 y 29. El Tribunal Europeo analiz6 el plazo razonable de un proceso originado en una
controversia entre vecinos, el cual, a pesar de haber culminado mediante sentencia en firme,
requeria de una etapa subsiguiente para la fijacion de los costos del proceso. (“The Court re-
calls that Article 6 § 1 of the Convention requires that all stages of legal proceedings for the
‘determination of [...] civil rights and obligations’, not excluding stages subsequent to judgment
on the merits, be resolved within a reasonable time. [...] the costs proceedings, even though se-
parately decided, must be seen as a continuation of the substantive litigation and accordingly
as part of a “determination of [...] civil rights and obligations™).

49 Cfr. mutatis mutandis, TEDH caso “Di Pede c¢/Italia”, parr. 31. El Tribunal Europeo se pronun-
ci6 sobre este punto en el marco del analisis del plazo razonable de un proceso judicial que
culminé con la orden de un juez de demoler una obra por causar perjuicios a los vecinos. La
gjecucion de dicha orden judicial fue ejecutada parcialmente, por lo que el Tribunal considerd
que el proceso no habia finalizado (“Lastly, the Government’s contention that the case has been
discontinued cannot be accepted; it is hard to understand how the case could have been discon-
tinued while part of the works had still not been carried out”).
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cobro de la indemnizacién, en el presente caso, constituye parte del proceso® y debe
tomarse en cuenta para analizar el plazo razonable.

De alli, entonces que el periodo que se habra de analizar en el presente caso
comienza el 18 de diciembre de 1990 y concluye el 12 de marzo de 2003, es decir, 12
anos y tres meses después, aproximadamente.

3.3.2. Las pautas de evaluacion de la razonabilidad del plazo

Sentado ello, la Corte pasé a analizar los cuatro elementos que su jurisprudencia
habia establecido para determinar la razonabilidad del plazo: a) complejidad del asun-
to; b) actividad procesal del interesado; ¢) conducta de las autoridades judiciales®, y d)
afectacién generada en la situacion juridica de la persona involucrada en el proceso®.

3.3.2.1. Complejidad del asunto

Con respecto al primer elemento, a saber, la complejidad del asunto, la Comi-
sién observé que el caso “no reviste alta complejidad, tratdndose de un proceso civil
por dafos y perjuicios”.

Agreg6 que el proceso “tenia como objetivo determinar si una entidad estatal in-
curri6 o no en responsabilidad por dafios y perjuicios ocasionados a una sola persona”.
Los representantes senalaron que “la accion de dafos y perjuicios no revestia alta
complejidad, ya que tnicamente debia determinarse la existencia del dano, y estable-
cer si dicho dafio era imputable al Estado”. Ademas, “la prueba ofrecida y producida
tampoco era compleja”, por cuanto “sélo se requeria la realizacién de dos estudios
médicos a S. [Furlan] y la recepcién de declaraciones a los testigos de los hechos”.

La Corte ha tenido en cuenta diversos criterios para determinar la complejidad
de un proceso. Entre ellos se encuentra la complejidad de la prueba®, la pluralidad

50 Ver TEDH, caso “Immobiliare Saffi ¢/Italia” (Num. 22774/93), GC, Sent. del 28 de julio de 1999,
parr. 63. En este caso, el Tribunal Europeo se pronunci6 sobre el plazo razonable de un proceso
judicial cuyo objetivo era la recuperacion de la posesion de un inmueble arrendado. La empre-
sa Immobiliare Saffi, duena de un inmueble cuyo inquilino se habia negado a abandonar a pe-
sar de numerosos intentos, alegé que los agentes judiciales fueron incapaces de hacer cumplir
la orden y solo recuper6 la posesién cuando el ocupante falleci6 (“In any event, the Court recalls
that the right to a court would be illusory if a Contracting State’s domestic legal system allowed
a final, binding judicial decision to remain inoperative to the detriment of one party. It would
be inconceivable that Article 6 § 1 should describe in detail procedural guarantees afforded to
litigants — proceedings that are fair, public and expeditious — without protecting the implemen-
tation of judicial decisions. [...] Execution of a judgment given by any court must therefore be
regarded as an integral part of the “trial” for the purposes of Article 6”).

51 Cfr. el caso “Genie Lacayo c¢/Nicaragua. Fondo, reparaciones y costas”, Sent. del 29 de enero de
1997. Serie C Num. 30, parr. 77, y el caso “Diaz Pefia ¢/Venezuela. Excepcién preliminar, fondo,
reparaciones y costas”, Sent. del 26 de junio de 2012. Serie C Num. 244, parr. 49.

52 Cfr. el caso “Valle Jaramillo y otros ¢/Colombia. Fondo, reparaciones y costas”, Sent. del 27 de
noviembre de 2008. Serie C Num. 192, parr. 155, y el caso “Diaz Pefia ¢/Venezuela”, parr. 49.

53 Cfr., inter alia, el caso “Genie Lacayo ¢/Nicaragua”, parr. 78, y el caso “Anzualdo Castro c¢/Peru.
Excepcién preliminar, fondo, reparaciones y costas” Sent. del 22 de septiembre de 2009. Serie
C Num. 202, parr. 157.
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de sujetos procesales® o la cantidad de victimas?®®, el tiempo transcurrido desde la
violacién®, las caracteristicas del recurso consagradas en la legislacién interna®” y
el contexto en el que ocurrié la violaciéon®.

En primer lugar, respecto de las caracteristicas o naturaleza del proceso bajo
analisis, el Tribunal no encuentra evidencia en la legislacion interna argentina que
permita inferir que un proceso civil ordinario sea per se complejo. En particular, el
juicio ordinario esta consagrado en el articulo 319, CPCCN, el cual establece lo si-
guiente: “[t]odas las contiendas judiciales que no tuvieren sefialada una tramitacion
especial, seran ventiladas en juicio ordinario, salvo cuando este Cédigo autorice al
juez a determinar la clase de proceso aplicable”.

Es decir que el proceso bajo el cual se tramité la causa de S. F. es el proceso re-
gular en el ambito civil, por lo que en principio no tiene ningin tramite o naturaleza
especial.

En segundo lugar y respecto de la pluralidad de sujetos procesales o el namero
de victimas, la Corte observa que, en el caso concreto y con el fin de cumplir el ob-
jetivo del proceso judicial, el juzgado debia determinar el dafio generado a una sola
persona, a saber, S. F.

En relacién con la complejidad de la prueba que debia producirse en el marco
del proceso civil, el Tribunal noté que, en términos generales, los procesos de respon-
sabilidad extracontractual tienden a desarrollarse en forma méas simple que otros
procesos judiciales.

Por dltimo, la Corte advierte que la demanda del proceso civil fue presentada
aproximadamente un afio y once meses después de ocurrido el accidente, por lo que
no habia transcurrido un lapso considerable entre el hecho y la interposicién de la
accion judicial.

En ese orden de ideas y teniendo en cuenta los anteriores puntos resenados, el
Tribunal consideré que el caso no involucraba aspectos o debates juridicos o proba-
torios que permitieran inferir una complejidad cuya respuesta requiriese un lapso
de casi 12 anos.

54 Cfr., inter alia, el caso “Acosta Calderén c/Ecuador. Fondo, reparaciones y costas”, Sent. del
24 de junio de 2005. Serie C Num. 129, parr. 106, y el caso “Lopez Alvarez ¢/Honduras. Fondo,
reparaciones y costas”, Sent. del 1 de febrero de 2006. Serie C Num. 14, parr. 133.

55 Cfr., inter alia, el caso “Baldedn Garcia ¢/Pert”, parr. 152, el caso “Vargas Areco c¢/Paraguay.
Fondo, reparaciones y costas”, Sent. del 26 de septiembre de 2006. Serie C Num. 155, parr. 103,
y el caso “Kawas Fernandez ¢/Honduras. Fondo, reparaciones y costas”, Sent. del 3 de abril de
2009. Serie C Num. 196, parr. 113.

56 Cfr., inter alia, el caso “Heliodoro Portugal ¢/Panama. Excepciones preliminares, fondo, repara-
ciones y costas”, Sent. del 12 de agosto de 2008. Serie C Num. 186, parr. 150, y el caso “Radilla
Pacheco ¢/México. Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas”, Sent. del 23 de
noviembre de 2009. Serie C Num. 209, parr. 245.

57 Cfr. el caso “Salvador Chiriboga c¢/Ecuador. Excepcion preliminar y fondo”, Sent. del 6 de mayo
de 2008. Serie C Num. 179, parr. 83.

58 Cfr., inter alia, el caso “Masacre de Pueblo Bello ¢/Colombia”, parr. 184, el caso “Masacres de
Ttuango ¢/Colombia. Excepcién preliminar, fondo, reparaciones y costas”, Sent. del 1 de julio de
2006. Serie C Num. 148, parr. 293, y el caso “Valle Jaramillo y otros ¢/Colombia”, parr. 156.
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Por lo tanto, la dilacién en el desarrollo y ejecucién del proceso civil por dafios
y perjuicios, en el presente caso, no puede ser justificado en razén de la complejidad
del asunto.

3.3.2.2. Actividad procesal del interesado

La Comision —analizando los pormenores y avatares de la causa ya mencio-
nados arriba— afirmé que no encontraba “una base para atribuir la inactividad a la
parte actora”. Los representantes senialaron que “la actora en todo momento impul-
s6 el proceso” y que “no se observa ninguna evidencia que permita inferir falta de
diligencia en su accionar”.

Por su parte, el Estado argentino sostuvo que el analisis detallado del proceso
demuestra que “la extension del plazo [...] es consecuencia directa de la falta de
debida diligencia de los abogados particulares que patrocinaron a Furlan”. Para
fundamentar esta aseveracion senalan varios momentos de la causa en las que el
tramite se habria encontrado detenido por falta de debido impulso de la actora.

La Corte observa que el debate sobre la actuaciéon de la parte interesada se
centra principalmente en dos aspectos: i) el tiempo transcurrido para la determi-
nacién de la parte demandada, y ii) el impulso procesal efectuado por la presunta
victima en otras etapas del proceso. En consecuencia, el Tribunal examinar4 dichas
situaciones de manera separada.

En relacion con la primera controversia, la Corte observa las siguientes actua-
ciones procesales: i) la demanda interpuesta el 18 de diciembre de 1990 por Danilo
Furlan fue promovida “en contra del Estado Nacional”; ii) en la integracién de la
demanda realizada el 16 de abril de 1991 se sefial6 que la demanda interpuesta
anteriormente era “en contra del Estado Nacional” y que en el lugar donde ocurri6
el accidente “se encontraba ubicado el Grupo de Artilleria y de Defensa Antiaérea
101”. Asimismo, se indicé que “el Estado Nacional [era] responsable en razén de ser
el propietario de la finca y los elementos ubicados en ella, pertenecientes al Ejérci-
to Nacional”, y iii) el 14 de noviembre de 1991 el juez requirié al demandante que
informara contra quién dirigia la accién, y el 13 de marzo de 1992 el demandante
respondi6 indicando que “dirig[ia] la accién contra el Ministerio de Defensa Nacio-
nal” y, “sin perjuicio de ello y como medida previa” solicité que se librara un oficio al
Registro de la Propiedad para determinar la titularidad del predio en donde ocurrié
el accidente a la fecha en que ocurrié.

Ademas, la Corte constata que, a partir del 18 de marzo de 1992, fecha en la
cual se orden6 por primera vez librar oficio al Registro de la Propiedad, se sucedie-
ron una serie de tramites para determinar la titularidad del predio. A lo largo de
estos procedimientos, la Direcciéon de Catastro informé6 que no era posible aportar
la informacién solicitada respecto de la parcela 1 y, respecto de la parcela 2, informé
que el bien pertenecia al “Superior Gobierno de la Nacion”.

Todos estos tramites para determinar la titularidad del predio concluyeron el
22 de febrero de 1996, fecha en la cual el demandante solicit6 al juez correr traslado
de la demanda y senal6 que, debido al “resultado negativo de los oficios” y “teniendo
en cuenta que la accién se dirig[ia] contra el ocupante del predio y titular de los
elementos que dieron causa al accidente” de S. F., desistia de su libramiento y, en
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consecuencia, “existiendo pruebas fehacientes que dichos elementos pertenecian al
Ejército, dirig[ia] la accién contra el Ministerio de Defensa y/o quien result[ara]
responsable”.

Teniendo en claro dichas actuaciones procesales, el Tribunal observa que la
informacién contenida en la demanda inicial y en la integraciéon de la demanda
respecto de la determinacién del demandado en el proceso resultaba suficiente
para individualizar al Estado Nacional como parte demandada en los términos del
articulo 330, CPCCN.

Asimismo, la Corte constata que, en la integracién de la demanda, la presunta
victima solicité como “medida previa” y “sin perjuicio” dirigir la accién contra el Mi-
nisterio de Defensa, que se librara oficio al Registro de Propiedad para determinar
la titularidad del predio. A raiz de dicha solicitud, el juez pidi6 aclaracion, por lo que
el 13 de marzo de 1992 el demandante aclaré que dirigia la demanda contra el Mi-
nisterio de Defensa. Dicha informacién fue reiterada en varias oportunidades, mien-
tras el juez oficiaba a distintas entidades estatales, como la Oficina de Catastro. La
parte solicité desistir de la prueba informativa el 22 de febrero de 1996. Incluso,
dicha informacion fue confirmada oficialmente, al menos respecto de la parcela 1,
pues se determiné que esta ultima pertenecia al “Superior Gobierno de la Nacién”.
Teniendo en cuenta lo anterior, a consideracion de esta Corte, la informacién brinda-
da por el demandante fue coherente con la brindada en etapas procesales anteriores
y otorgd elementos al juez para dar por identificada a la parte demandada y correr
traslado de la demanda, en los términos del articulo 338, CPCCN.

Al respecto, la Corte no encuentra que exista evidencia suficiente que permita
concluir que la parte interesada haya propiciado una confusién tal que no permi-
tiera identificar al propietario del bien inmueble y que, por lo tanto, justificara la
dilacién del proceso durante 3 afios, 11 meses y 24 dias, antes de correr traslado de
la demanda.

Ahora bien, pasando al andlisis del segundo punto —el impulso procesal efec-
tuado por la presunta victima en las distintas etapas del proceso—, la Corte Intera-
mericana sienta una premisa basica: el Estado, en ejercicio de su funcién judicial,
ostenta un deber juridico propio, por lo que la conducta de las autoridades judiciales
no debe depender exclusivamente de la iniciativa procesal de la parte actora de los
procesos®®.

La Corte considera que del analisis de la prueba allegada por las partes se
desprende que la actuacion procesal del sefior Danilo Furlan, actuando en repre-
sentacion de su hijo y, posteriormente de S. F., tendi6 en diversas etapas procesales
a impulsar el proceso. Por otra parte, la Corte observa que el principal alegato del
Estado consiste en que la dilacién del proceso es atribuible a los apoderados de la
presunta victima, pues pudieron haber actuado de forma mas expedita en algunos
momentos procesales, tales como los momentos en los que fueron necesarios: i) dos
meses para integrar la demanda y un mes para presentar un escrito solicitando con-
tinuar las actuaciones; ii) cuatro meses para manifestar que dirigia la acciéon contra

59 Cfr. el caso “Salvador Chiriboga c¢/Ecuador”, parr. 83, y el caso “Acevedo Buendia y otros (‘Ce-
santes y Jubilados de la Contraloria’) ¢/Peru, parr. 76.
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el Ministerio de Defensa Nacional; iii) tres meses para confeccionar el oficio para el
Registro de Propiedad y cinco meses en la elaboracién del oficio a la Direccién de Ca-
tastro; iv) cuatro meses para confeccionar un nuevo oficio al Registro de Propiedad,;
v) tres meses para efectuar el traslado de la demanda, y vi) un mes y 25 dias para
solicitar la designacién de peritos. La suma de todos estos tiempos corresponde a 22
meses y 25 dias, es decir un afio, 10 meses y 25 dias.

Al respecto, el Tribunal considera que el Estado no ha argumentado de qué
manera la conducta del demandante, respecto de cada tipo de actuacion, contravi-
no o excedi6 el limite legal establecido sobre plazos procesales. Por el contrario, el
Estado se limit6 a enumerar los tiempos anteriormente resefiados, sin brindar una
explicacion respecto de por qué se estarian excediendo los plazos que la legislacion
argentina otorga para que las partes realicen este tipo de actuaciones, como, por
ejemplo, para elaborar un oficio o para efectuar traslado a las partes.

Al respecto, de la normatividad establecida en el CPCCN, la Corte constata
que si se cumplieran todos los términos o plazos establecidos para el proceso civil
ordinario, este deberia durar aproximadamente nueve meses.

En este orden de ideas, el perito Moreno manifesté que®® los procesos de da-
nos y perjuicios duran aproximadamente un promedio de 4 afios. Deberian ser mas
rapidos, no solamente por las normas procesales que fijan los plazos de prueba, los
plazos que tiene que dictar el juez en la sentencia, sino porque muchas veces estos
plazos quedan dentro de un marco dispositivo de jueces espectadores, la verdad es
que un proceso deberia durar no méas de dos anos. En este sentido, el Estado tampo-
co ha argumentado en qué medida y cudles eran las posibilidades reales de que el
proceso se hubiera resuelto en un plazo razonable si la parte demandante hubiera
actuado de otra manera®!, mas atun teniendo en cuenta que el proceso total tardé
mas de doce anos en ser resuelto, cuando segin el perito Moreno no debié durar mas
que entre dos y cuatro anos, y el tiempo dilatorio que presuntamente es atribuible a
la parte actora es de aproximadamente un afio y once meses.

De manera que el Estado no ha justificado en qué forma la actuacién de la par-
te interesada terminé dilatando los otros 10 afios que durd el proceso.

Tomando en cuenta lo anterior, el Tribunal no encuentra hechos que permitan
inferir que la actuacion del demandante en el proceso haya sido dilatoria o pueda
haber contribuido sustancialmente a que un proceso de esta naturaleza demorara
este tiempo en resolverse, por lo que no puede atribuirse la dilacion del proceso a la
presunta falta de iniciativa a la parte actora.

60 Declaracién del perito Gustavo Daniel Moreno en la audiencia publica celebrada el 27 de fe-
brero de 2012.

61 Cfr. mutatis mutandis, TEDH “Muti c¢/Italia” (Num. 14146/88), Sent. del 23 de marzo de 1994,
parr. 16. En este caso, el Tribunal Europeo analizé el plazo razonable de un proceso iniciado
por el demandante con el fin de reclamar una pensioén por invalidez (“/T/he Government [has]
not shown that the possibility afforded to Mr Muti of speeding up the proceedings was a real
one. Despite the information provided by the government, there is no proof that such a step
would have had any prospects of success [...]. In these circumstances, it would not appear that
the applicant’s alleged passivity contributed to slowing down the proceedings”).

39



DeRrEcHO ProCESAL C1viL Y COMERCIAL EFicaz

3.3.2.3. Conducta de las autoridades

La Comisién alegé que “la conducta desplegada por las autoridades en el marco
del proceso interno [...] no fue diligente”, y que el Estado “no sé6lo falté a su deber de
impulsar el proceso”, sino que “incurrié en actuaciones dilatorias” en su actuar como
parte demandada.

Agreg6 que el Estado tampoco tomé en cuenta que en el proceso “estaba invo-
lucrado un nifno con discapacidad, ni posteriormente, un adulto con discapacidad”.
Finalmente, la Comisién argumenté que en este caso no se trata de “un pleito entre
particulares” y que “los procesos en los cuales una de las partes es el Estado pueden
tener caracteristicas particulares”.

Por su parte, los representantes alegaron que la conducta desplegada por el
juez de la causa “caus6 la excesiva dilacién del proceso” e incumpli6 “las obligaciones
que las condiciones de vulnerabilidad de S. F. exigian”. Agregaron que el Estado Ma-
yor General del Ejército “adopté una conducta dilatoria al interponer una excepcién
de prescripcién claramente improcedente” y “omitié canalizar de forma adecuada
la solicitud que hubiera permitido acceder a una conciliacién”. Adicionalmente, ar-
gumentaron presuntas negligencias de la Direccién Provincial del Registro de la
Propiedad Inmueble, la Direccién General de Catastro Territorial y la Secretaria de
Salud de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

El Estado aleg6 que por la tramitacion del caso “en el ambito del fuero Civil y
Comercial Federal” fundado en el “principio dispositivo”, no puede sostenerse que el
juez a cargo del proceso “hubiera tenido la obligacién de impulsar una causa en su
contra que ningun objeto reconoce respecto de su actividad como persona juridica
de caracter publico”.

La Corte observa que los alegatos de las partes con respecto a este elemento
se concentran en: i) la actuacion de las autoridades judiciales del proceso, y ii) la
actuacion de las autoridades del Estado como parte demandada u otras autoridades
estatales involucradas.

En cuanto al primer punto —actuacién de las autoridades judiciales del proce-
so— los articulos 34 y 36, CPCCN establecen las facultades ordenatorias e instructo-
rias del juez. En conformidad con dicha legislacién, el juez tiene el deber de dirigir
el procedimiento, manteniendo la igualdad de las partes en el proceso, vigilando que
la tramitacién de la causa responda al principio de economia procesal y evitando la
paralizacion del proceso. Especificamente, el articulo 34, inciso 2, CPCCN establece
que es deber de los jueces “[d]ecidir las causas, en lo posible de acuerdo con el orden
en que hayan quedado en estado, salvo las preferencias a los negocios urgentes y
que por derecho deban tenerla™?. Con respecto a este dltimo punto, el articulo 36 del
Reglamento para la Justicia Nacional establece que “seran de preferente despacho”
las “indemnizaciones por incapacidad fisica”s.

62 Articulo 34, inciso 2, CPCCN, ley 17454/1967, texto ordenado por decreto 1042/1981 (expedien-
te de anexos al escrito de solicitudes y argumentos, t. VII, folio 3154).

63 El articulo 36 del Reglamento para la Justicia Nacional establece que “Las causas seran re-
sueltas en el orden de su entrada a sentencia. Sin embargo, serdn de preferente despacho los
recursos de hdbeas corpus y de hecho, las causas sobre derecho de reunion; servicio militar; las

40



Carituro II - La Ericacia ProcesaL como DEREcHO HumaNO: EL CAso “FURLAN

Por otra parte, este Tribunal constata la existencia de normas que fijan térmi-
nos procesales para el traslado de la demanda, el plazo de produccién de la prueba,
la prueba de peritos y el plazo para apelar. De manera que este tipo de proceso tiene
distintos plazos procesales, entre los cuales puede resaltarse el consagrado en el
articulo 34.3.c., CPCCN, segun el cual los jueces deberan dictar: “[l]as sentencias
definitivas en juicio ordinario salvo disposicién en contrario, dentro de los cuarenta
(40) o sesenta (60) dias, segun se trate de juez unipersonal o de tribunal colegiado”.

En primer lugar, respecto del tiempo transcurrido entre la integraciéon de
la demanda y su traslado, la Corte reitera lo sefialado anteriormente en relacion
con la imposibilidad de atribuciéon de dicha dilacién a la parte actora. Sobre este
punto, la Corte observa que, segin lo estipulado en el articulo 338, CPCCN, el juez
debia efectuar el traslado de la demanda presentada en forma prescrita y, en todo
caso, de considerar que el demandante no estaba correctamente individualizado,
el juez debia intentar evitar la paralizacion del proceso durante 3 afios, 11 meses
y 24 dias mediante el uso sus facultades ordenatorias e instructorias. La Corte
considera que del expediente se desprende una actitud pasiva del juez en esta
etapa procesal.

En segundo lugar, 1a Corte observa que, segin el articulo 367, CPCCN, el “plazo
de produccion de prueba sera fijado por el juez, y no excedera de cuarenta dias”. En
el presente caso el periodo probatorio duré desde el 24 de octubre de 1997 hasta el 2
de marzo de 2000, es decir, 2 anos, 4 meses y 8 dias.

Adicionalmente, el articulo 460, CPCCN establece que el juez designara a los
peritos y “senialara el plazo dentro del cual [éstos] debera[n] cumplir su cometido [y,
sli la resolucién no fijase dicho plazo se entendera que es de quince dias”. En el pre-
sente caso, el juez designé a dos peritos el 17 de febrero de 1998, concediéndoles un
plazo de 20 dias para presentar sus peritajes. Estos asumieron el cargo el 2 de mar-
zo de 1998. No obstante el plazo fijado, los peritos médicos presentaron sus informes
el 5 de marzo de 1999 y el 15 de noviembre de 1999, respectivamente, es decir, mas
de un afio después de expirada la fecha limite.

En tercer lugar, la Corte encuentra que, en conformidad con lo establecido en el
articulo 482, CPCCN, una vez producida la prueba, “el prosecretario administrativo,
sin necesidad de gestion alguna de los interesados [...debia] ordenar [...] que [la
misma] se agreglara] al expediente”. Sin embargo, fue la parte actora la que tuvo
que solicitar que se certificara la prueba y se clausurara el periodo probatorio, para
continuar a la etapa siguiente del proceso.

En cuarto lugar, el Tribunal observa que el articulo 244, CPCCN prevé que
“In]o habiendo disposiciones en contrario, el plazo para apelar sera de cinco dias”,

de naturaleza penal, los juicios de alimentos, indemnizaciones por incapacidad fisica, cobros
de salarios, sueldos y honorarios, jubilaciones y pensiones; las cuestiones de competencia y me-
didas precautorias, las ejecuciones fiscales y los interdictos, acciones posesorias e incidentes.
Excepcionalmente se podra dispensar la preferente resoluciéon de una causa no comprendida
entre las anteriores, cuando mediara atendible razén de urgencia”. Cfr. Reglamento para la
Justicia Nacional, Acordada 17/12/1952, articulo 36. Ver asimismo la declaracién ante fedata-
rio publico rendida por el perito Gullco (expediente de fondo, t. II, folio 824).
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que “[t]oda regulacién de honorarios sera apelable” y que “[e]]l recurso de apelacién
deber4 interponerse y podra fundarse dentro de los cinco dias de la notificacién.

En el presente caso, el 18 de noviembre de 1996 el Estado interpuso recurso
de apelacion contra la providencia judicial que rechazaba la excepcion preliminar
de prescripcion y fijaba honorarios. Surtidos diversos tramites tendientes a que el
Estado fundamentara adecuadamente dicho recurso, el 24 de marzo de 1997 indico
que apelaba los honorarios por ser demasiados altos. La Corte nota que, no obstante
haberse excedido por aproximadamente 4 meses el tiempo legalmente estipulado
para el efecto, el 26 de marzo de 1997 el juez concedi6 el recurso de apelacion.

En suma, de los argumentos presentados por el Estado no se desprenden razo-
nes concretas que justifiquen por qué un proceso civil que no debia durar mas de dos
anos terminé durando mas de doce.

Como se mencion6 anteriormente, la actividad de la parte interesada no es
la causante directa de dicha dilacién, por lo que no ha sido desvirtuada la falta de
diligencia que las autoridades judiciales a cargo del proceso judicial desplegaron en
relacion con los términos o plazos establecidos por el proceso civil.

A la luz de lo anterior, el Tribunal concluye que la autoridad judicial no procu-
ré en forma diligente que los plazos procesales se respetaran, no cumpli6 su deber
de “tom[ar] medidas tendientes a evitar la paralizacién del proceso” y, no obstante
tratarse de un asunto relacionado con una indemnizacién por incapacidad fisica de
un menor de edad, no hizo uso de sus facultades ordenatorias e instructorias, no le
confirié “preferente despacho” y, en general, no tuvo la diligencia especial requerida
para resolver este asunto objeto de su conocimiento.

En lo que hace al segundo punto —actuacion de otras autoridades del Estado
como parte demandada u otras autoridades estatales involucradas—, el Tribunal
destaca que en el presente caso la parte demandada era el Estado, mas especifica-
mente el Estado Mayor General del Ejército, por lo que considera necesario también
analizar las actuaciones de las autoridades estatales que fungieron como contrapar-
te con el fin de establecer si una parte de las dilaciones del presente caso podria ser
atribuible a estas. De manera concreta la Corte observa las siguientes actuaciones
procesales realizadas por la parte demandada: i) el 27 de febrero de 1996 se corri6
traslado de la demanda y el EMGE la contesto el 3 de septiembre de 1996, es decir,
mas de 4 meses después de vencido el término legal, y ii) el EMGE no concurri6 a la
audiencia de conciliacién que convoco el juez en el proceso, aduciendo que la institu-
cién no contaba con facultades para conciliar.

Por otro lado, la Corte nota que otras instituciones estatales estuvieron invo-
lucradas en el proceso. Entre ellas, puede resaltarse la actuacion del Registro de
la Propiedad y la Direccion de Catastro. Dichos organismos estatales realizaron
diversos tramites con el fin de determinar la titularidad del predio donde acaecié el
accidente. A la luz de estos hechos, la Corte considera que estos tramites no fueron
eficientes pues, ademas de durar méas de tres anos, solamente se pudo identificar

64 Articulo 224, CPCCN, ley 17454/1967, texto ordenado por decreto 1042/1981 (expediente de
anexos al escrito de solicitudes y argumentos, t. VII, folio 3154).
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al titular de la parcela 2 y, finalmente, la parte actora tuvo que desistir de dichos
oficios “[a]tent[o] al resultado negativo de los mismos”.

Como se ha expuesto anteriormente, este lapso contribuyé sustancialmente a
la dilacion del proceso y el juez tampoco tom6 medidas en su calidad de director del
proceso para evitar la prolongacion de estas actuaciones.

Asimismo, la Corte observa que el perito médico solicité la practica de una re-
sonancia magnética el 18 de mayo de 1998 y que, después de una serie de tramites,
la cita para efectuar dicho examen recién fue obtenida para el 11 de enero de 2000,
es decir, mas de 1 afio y 7 meses después. Este Tribunal considera que el tiempo
transcurrido para la realizaciéon del examen médico no es razonable y refleja una
falta de diligencia de las autoridades involucradas. Lo anterior se agrava tratando-
se de la salud de un menor de edad en condicion de discapacidad, para quien era
necesaria una mayor celeridad, no solo en el proceso judicial en curso, sino también
en la obtencién de la prueba que se estaba recabando y que, ademas, fue solicitada
a otra entidad estatal.

Con base en las anteriores consideraciones, la Corte advierte que las actuacio-
nes del Estado como parte demandada involucraron importantes niveles de pasivi-
dad, inactividad y falta de debida diligencia, aspectos muy problemaéticos en un caso
de esta naturaleza, y que generaron la dilacién de la resolucion del proceso judicial®s.

Teniendo en cuenta las razones expuestas, este Tribunal considera que el Esta-
do no ha demostrado que la demora prolongada por mas de 12 afios no sea atribuible
a la conducta de sus autoridades®, méds atn, si se tiene en cuenta que no solo fue-
ron las autoridades judiciales quienes tuvieron una participacién directa en dicho
proceso, sino que varias de las dilaciones son atribuibles a agentes estatales que
participaron como parte demandada o que debieron brindar informacién o actuar de
manera expedita con el fin de garantizar la celeridad del proceso.

3.3.2.4. Afectacion juridica de la parte interesada e impacto sobre la
integridad personal

La Comisién alegé que “el proceso tenia como objetivo la determinacion de la
responsabilidad estatal en el caso de S. [...] el cual resultaria en una reparacién mo-
netaria que seria clave a los efectos de proporcionar[le] un adecuado y oportuno tra-
tamiento de rehabilitacion y asistencia psicolégica y psiquiatrica”. Asimismo, argu-
mentoé que “S. padecié una discapacidad severa como resultado del accidente, cuyas
consecuencias requerian un tratamiento oportuno y multidisciplinario, para lo cual
[...], dada su precaria situaciéon econémica, necesitaba contar con la indemnizacién”.

65 En similar sentido, en un caso en el que las autoridades judiciales internas se demoraron
mas de dos afios en recabar la prueba médica que necesitaba el demandante para probar las
lesiones ocasionadas por un accidente de tréfico, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos
consider6 que solo circunstancias excepcionales podrian justificar este tipo de demora; TEDH,
caso “Martins Moreira ¢/Portugal (Num. 11371/85), Sent. del 26 de octubre de 1988, parr. 58
(“The Court finds it surprising that it took two years to carry out three medical examinations,
the longest of which required only fifteen days. Only very exceptional circumstances could justi-
1y such a delay”).

66 Cfr. el caso “Gonzéalez Medina y familiares ¢/Repiblica Dominicana”, parr. 260.
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Agreg6 que “los efectos que la demora injustificada en el proceso tuvlo] en la in-
tegridad personal de S.” configuraron “una violacion separada de su derecho a la inte-
gridad personal”.

Los representantes sostuvieron que el “inicio y resultado de la accién [...] guar-
daba una relacién insita con las exigencias para [la] rehabilitacién” de S. F., pues
“el paso del tiempo afectaba de manera directa [su] salud” y “mientras mas se de-
moraba la percepcién indemnizatoria, mas se limitaban las posibilidades de acceder
a tratamientos integrales y demas cuidados especiales que su situacién requeria”.
Agregaron que la justicia no tuvo en cuenta la “situacion de vulnerabilidad y [las]
notorias necesidades de proteccion” de S. F., que “el afectado [no s6lo] era un menor
de edad, sino que sufria una discapacidad” y las condiciones de “pobreza y margina-
lidad” en las que vivia su familia. Senialaron que las “omisiones del Estado garante”
tuvieron una especial injerencia en la recuperacion de S. F. debido a que “carecié de
una atencién médica integral adecuada y oportuna que le permitiera sobrellevar en
las mejores condiciones posibles los problemas de salud que le produjo el accidente”.

El Estado no presenté alegatos especificos sobre la afectacion generada a la
parte interesada. Indicé que “a partir del accidente sufrido por S. en diciembre de
1988, el Estado le otorgé asistencia médica y psicolégica en varias oportunidades”.
Agregé que “el servicio de salud publica siempre estuvo disponible para S. F. [...].
Sin embargo, su familia eligi6 procurar atenciéon médica privada, en una decision
personal absolutamente respetable, pero para nada imputable al Estado argentino”.

La Corte reitera que, para determinar la razonabilidad del plazo se debe tomar
en cuenta la afectacion generada por la duracién del procedimiento en la situacion
juridica de la persona involucrada en él%, considerando, entre otros elementos, la
materia objeto de controversia®®. En este sentido, este Tribunal ha establecido que si
el paso del tiempo incide de manera relevante en la situacién juridica del individuo,
resultara necesario que el procedimiento avance con mayor diligencia a fin de que el
caso se resuelva en un tiempo breve®®.

Al respecto, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, en reiteradas oportu-
nidades, ha utilizado este criterio en el andlisis de plazo razonable. En efecto, en el
caso “H. ¢/Reino Unido”, dicho Tribunal hizo especial énfasis en la importancia de
“lo que estaba en juego” para el accionante, y determiné que el resultado del pro-
cedimiento en cuestion tenia un caracter particular de irreversibilidad, por lo que
en este tipo de casos las autoridades deben actuar con una diligencia excepcional™.
Asimismo, en el caso “X. ¢/Francia, el Tribunal manifesté que las autoridades judi-
ciales debian actuar de manera excepcionalmente diligente en un procedimiento

67 Cfr. el caso “Valle Jaramillo y otros ¢/Colombia”, parr. 155.

68 Cfr. el caso “Comunidad Indigena Xakmok Kasek c/Paraguay. Fondo, reparaciones y costas”,
Sent. del 24 de agosto de 2010. Serie C Num. 214, parr. 136.

69 Cfr. el caso “Valle Jaramillo y otros ¢/Colombia”, parr. 155, y el caso “Comunidad Indigena X4a-
kmok Kasek c/Paraguay”, parr. 136.

70 Cfr. TEDH, caso “H. ¢/Reino Unido” (Num. 9580/81), Sent. del 8 de julio de 1987, parr. 85 (“In
the present case, the Court considers it right to place special emphasis on the importance of
what was at stake for the applicant in the proceedings in question. Not only were they decisive
for her future relations with her own child, but they had a particular quality of irreversibility
[...]. In cases of this kind the authorities are under a duty to exercise exceptional diligence”).
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en el que estaba involucrado una persona con SIDA, ya que lo que estaba en juego
para el accionante era de crucial importancia, tomando en cuenta que sufria de una
enfermedad incurable que reducia sus expectativas de vida™. De igual forma, en los
casos “Codarcea ¢/Rumania” y “Jablonska c¢/Polonia”, el Tribunal Europeo considerd
que la avanzada edad de los accionantes requeria de una especial diligencia de las
autoridades en la resolucién del proceso”.

Asimismo, la Corte recuerda que la Convencion sobre discapacidad, anterior-
mente resefiada, contiene normas sobre la importancia del acceso a la justicia de las
personas con discapacidad “en igualdad de condiciones con las demas” e “incluso me-
diante ajustes de procedimiento adecuados a la edad”. En este sentido, el Tribunal
considera que en casos de personas vulnerables, como lo es una persona con disca-
pacidad, es imperioso tomar las medidas pertinentes, como, por ejemplo, la prioriza-
cién en la atencion y resolucion del procedimiento por parte de las autoridades a su
cargo, con el fin de evitar retrasos en la tramitacion de los procesos, de manera que
se garantice la pronta resolucion y ejecucion.

En el presente caso, la Corte considera que la prueba que consta en el expe-
diente confirma la grave afectacion a la salud fisica y psiquica de S. F. ocasionada
a raiz del accidente y sus posteriores necesidades de atencién médica y psicoldgica.
Ademas, se encuentra probado que tanto S. F. como su familia no contaban con los
medios econémicos suficientes para poder brindarle los tratamientos médicos y psi-
quiatricos que fueron recomendados a lo largo de los anos.

71 Cfr. TEDH, caso “X. ¢/Francia (Num. 18020/91), Sent. del 31 de marzo de 1992, parr. 47 (“the
Court takes the view that what was at stake in the contested proceedings was of crucial impor-
tance for the applicant, having regard to the incurable disease from which he was suffering and
his reduced life expectancy. [...] In short, exceptional diligence was called for in this instance,
notwithstanding the number of cases which were pending, in particular as it was a controversy
the facts of which the Government had been familiar with for some months and the seriousness
of which must have been obuvious to them”). En similar sentido, TEDH, en el caso “A. y otros ¢/
Dinamarca” (Num. 20826/92), Sent. del 8 de febrero de 1996), parr. 78 (“The Court shares the
Commission’s opinion that what was at stake in the proceedings was of crucial importance for
Mr. A, Mr. Eg, Mr. C, Mr. D, Mr. E, Mr. F and the son of Mr. and Mrs. G in view of the incurable
disease from which they were suffering and their reduced life expectancy, as was sadly illustra-
ted by the fact that Mr. C, Mr. F and the son of Mr. and Mrs. G died of AIDS before the case was
set down for trial. Accordingly, in so far as concerns the first eight applicants, the competent
administrative and judicial authorities were under a positive obligation under Article 6 para.
1/...] to act with the exceptional diligence required by the Court’s case-law in disputes of this
nature”).

72 Cfr. TEDH, caso “Jablonska c¢/Polonia” (Num. 60225/00), Sent. del 9 de marzo de 2004, Sent.
final del 9 de junio de 2004, parr. 43 (“Having regard to all the relevant circumstances and,
more particularly, to the fact that in view of the applicant’s old age — she was already 71 years
old when the litigation started — the Polish courts should have displayed particular diligence
in handling her case”), y el caso “Codarcea ¢/Rumania (Num. 31675/04), Sent. del 2 de junio
de 2009, Sent. Final del 2 de septiembre de 2009, parr. 89. Asimismo, “Styranowski ¢/Polonia
(Num. 28616/95), Sent. del 30 de octubre de 1998, parr. 57 (“Therefore, in view of his age, the
proceedings were of undeniable importance for him. Accordingly, what was at stake for the
applicant called for an expeditious decision on his claim”), y el caso “Krzak c¢/Polonia (Num.
51515/99), Sent. del 6 de abril de 2004, Sent, final del 7 de julio de 2004, parr. 42.
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En este sentido, la perito Rodriguez manifesté, basandose en los tratamientos
ordenados por los médicos que lo evaluaron durante el proceso judicial, que, a pe-
sar de que S. F. alcanzara la mayoria de edad durante la causa civil “si se hubiera
implementado el tratamiento sugerido y una terapia neurocognitiva sustentable en
el tiempo, [es] seguro que al presente su funcionamiento y calidad de vida serian
mejores””. En ese sentido, la perito afirmé que S. F. “no tuvo los tratamientos nece-
sarios con la frecuencia y continuidad requeridal, los cuales] hubiera[n] permitido
que tal vez llegara a la adultez con mejores posibilidades de auto valimiento”. En
cuanto a la inmediatez del tratamiento que debié haber recibido S. F., la perito se-
nalé que “a esa edad la corteza prefrontal responsable de las funciones ejecutivas,
esta en etapa de crecimiento rapido. Por esto no sorprende la disfuncién ejecutiva
que tuvo y tiene”.

De manera que la perito concluy6 que S. F. “tiene el antecedente de un severo
traumatismo de craneo, con fractura de temporal derecho, que debié ser manejado
en [t]erapia [ilntensiva”. Finalmente, la perito Rodriguez sefialé que en este caso
debié haberse aprovechado los anos posteriores al [traumatismo craneoencefalico],
cuando el chico estaba escolarizado, para trabajar los aspectos conductuales, so-
ciales, cognitivos (que seguramente estaban comprometidos), y ademas estar cerca
de la familia para orientarla y detectar las posibles disfunciones que ocurren con
frecuencia. Todo esto requeria un equipo interdisciplinario. Se indic6 tratamiento
psicopatolégico pero esto no fue suficiente, si el hospital no podia proveer este abor-
daje, y en ese momento no habia en el sistema publico de salud una institucién que
pudiera hacerlo, tendria que haberse derivado a una institucién privada”.

Por otra parte, la Corte observa que en el marco del proceso civil se informé
sobre los dos intentos de suicidio cometidos por S. F.

Por ello, el Tribunal considera que esto constituia una informacién puesta en
conocimiento del juez que evidenciaba los problemas en la rehabilitacién temprana
que habia tenido S. F. y la necesidad de una asistencia médica especializada ante su
delicada situacion, la cual implicaba una mayor celeridad para la culminacién del
proceso.

Otra de las situaciones que mostraban que la situacién de S. F. era apremian-
te, fue el incidente que desencaden¢ la orden de detencién preventiva de S. F. el 21
de febrero de 1994, para realizar al dia siguiente un examen psiquidtrico a fin de
“determinar si se encontr[aba] en condiciones de prestar declaraciéon indagatoria y
si [era] peligroso para si y/o terceros”. En dicha oportunidad, el Juzgado ordeno el
internamiento de S. F. en un centro especializado para garantizar su seguridad y
tratamiento psiquidtrico, tomando en cuenta los informes médicos elaborados por
psiquiatras profesionales que constataron las graves afectaciones a la salud sufri-
das por él. Durante su estancia en el Hospital Evita, el Juzgado valoré de manera
constante su estado de salud mental con base en el analisis de los informes médicos
elaborados por personal del hospital y otras instituciones médicas estatales que
tomaron en cuenta las graves perturbaciones mentales y la dificil situacién familiar
en que se encontraba S. F.

73 Declaracion rendida ante fedatario publico el 10 de febrero de 2012 por la médica Estela del
Carmen Rodriguez (expediente de fondo, t. II, folio 763).
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La Corte resalta que los hechos resenados anteriormente fueron incorporados
al expediente del juicio civil y eran hechos que probaban la grave situacién que atra-
vesaba S. F. Sin embargo, esos hechos no fueron tenidos en consideracion por el juez
a cargo del proceso con la finalidad de darle una mayor celeridad.

Con base en lo anteriormente expuesto, la Corte considera relevante recordar
que el presente proceso civil por dafios y perjuicios involucraba un menor de edad,
y posteriormente un adulto, en condicion de discapacidad, lo cual implicaba una
obligacion reforzada de respeto y garantia de sus derechos.

Concretamente, respecto de las autoridades judiciales que tuvieron a cargo
dicho proceso civil, era imprescindible que estas tuvieran en cuenta las particula-
ridades relacionadas con la condicién de vulnerabilidad en la que se encontraba la
presunta victima, pues, ademas de ser un menor de edad y posteriormente un adul-
to con discapacidad, contaba con pocos recursos econémicos para llevar a cabo una
rehabilitacién apropiada.

Al respecto, la Corte recuerda que “es directo y significativo el vinculo existente
entre la discapacidad, por un lado, y la pobreza y la exclusién social, por otro”™. Por
tanto, si las autoridades judiciales hubieran tenido en cuenta el estado de vulnera-
bilidad en que se encontraba S. F. por las particularidades anteriormente descritas,
hubiera sido evidente que el presente caso exigia por parte de las autoridades ju-
diciales una mayor diligencia, pues de la brevedad del proceso dependia el objetivo
primordial del tramite judicial, el cual era obtener una indemnizacién que pudiese
destinarse a cubrir las deudas que durante anos la familia de S. F. habia acumulado
para efectos de su rehabilitacién y para llevar a cabo terapias necesarias tendientes
a atenuar los efectos negativos del paso del tiempo.

Asimismo, la Corte observa que, a pesar de la concordancia entre los dos pe-
ritajes médicos respecto de la necesidad de tratamiento urgente de S. F., el juez de
la causa omiti6 adoptar medidas oportunas para garantizar un debido acceso a la
rehabilitacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Corte considera que se encuentra suficiente-
mente probado que la prolongacion del proceso en este caso incidié de manera rele-
vante y cierta en la situacién juridica de la presunta victima, y su efecto tiene, hasta
el dia de hoy, un caracter irreversible, por cuanto al retrasarse la indemnizacién que
necesitaba, tampoco pudo recibir los tratamientos que hubieran podido brindarle
una mejor calidad de vida.

3.3.3. Conclusion sobre plazo razonable

Una vez analizados los cuatro elementos para determinar la razonabilidad del
plazo, la Corte Interamericana concluye que las autoridades judiciales a cargo del
proceso civil por dafios y perjuicios y del cobro de la indemnizaciéon no actuaron con
la debida diligencia y el deber de celeridad que exigia la situacion de vulnerabilidad
en la que se encontraba S. F., razén por la cual excedieron el plazo razonable, lo
cual vulnera el derecho a las garantias judiciales establecido en el articulo 8.1., en

74 Caso “Ximenes Lopes ¢/Brasil”, parr. 104.
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relacion con los articulos 19 y 1.1, todos de la Convenciéon Americana, en perjuicio
de S.C.F.

3.4. Proteccion judicial y derecho a la propiedad

La Comisién consideré que “la ejecucion de las sentencias es parte integrante
del derecho de acceso al recurso judicial”. Aclaré que “el derecho a la propiedad no es
parte de la litis examinada en el presente caso [, por lo cual] no analizara la decisién
de ejecutar la sentencia en bonos [, pero] si [la pregunta de] si el Estado [...] cumplié
o no con las obligaciones [...] de garantizar el cumplimiento efectivo de la decision”.

Aleg6 que “no [se] puede considerar efectiva la ejecucién de la sentencia que
por sus caracteristicas significaba una disminucién considerable de la reparacién
otorgada”. Senalé que era necesario tener en cuenta la “precaria situacién econémi-
ca, la urgencia de proporcionar atencion, cuidados y tratamiento a [S. F.] y la necesi-
dad de pagar las costas procesales, [razon por la cual no habia] la opcién de esperar
hasta enero de 2016 para cobrar los bonos por su valor nominal”. Ademas, manifesto
que “la incompatibilidad de dicho pago no se basa en la modalidad de bono como tal,
sino con la disminucién sustancial del valor actual al momento del pago”, por lo que
la Comisién arguyé que “si un Estado adopta una politica de pagar ciertas senten-
cias en bonos deberia efectuarlo asegurando que la cantidad pagada tiene el valor
ordenado en el momento del pago”.

La Corte ha senalado que, en los términos del articulo 25 de la Convencion,
es posible identificar dos responsabilidades concretas del Estado. La primera, con-
sagrar normativamente y asegurar la debida aplicacién de recursos efectivos ante
las autoridades competentes, que amparen a todas las personas bajo su jurisdiccion
contra actos que violen sus derechos fundamentales o que conlleven a la determi-
nacion de los derechos y obligaciones de estas. La segunda, garantizar los medios
para ejecutar las respectivas decisiones y sentencias definitivas emitidas por tales
autoridades competentes™, de manera que se protejan efectivamente los derechos
declarados o reconocidos.

El proceso debe tender a la materializacion de la proteccion del derecho reco-
nocido en el pronunciamiento judicial mediante la aplicacién idénea de dicho pro-
nunciamiento’.

Por lo tanto, la efectividad de las sentencias depende de su ejecucion. Esto dl-
timo, debido a que una sentencia con caracter de cosa juzgada otorga certeza sobre
el derecho o controversia discutida en el caso concreto y, por ende, tiene como uno
de sus efectos la obligatoriedad o necesidad de cumplimiento. Lo contrario supone

75 Cfr. el caso “Suéarez Rosero ¢/Ecuador. Fondo”, Sent. del 12 de noviembre de 1997. Serie C Num.
35, parr. 65, y el caso “Cabrera Garcia y Montiel Flores ¢/México. Excepcion preliminar, fondo,
reparaciones y costas”, Sent. del 26 de noviembre de 2010. Serie C Num. 220, parr. 142.

76 Cfr. el caso “Baena Ricardo y otros ¢/Panama. Competencia”, Sent. del 28 de noviembre de
2003. Serie C Num. 104, parr. 73, y el caso “Abrill Alosilla y otros c¢/Pert. Fondo, reparaciones
y costas”, Sent. del 4 de marzo de 2011. Serie C Ntum. 223, parr. 75.
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la negacién misma del derecho involucrado™. Al respecto, la Corte reitera que la
ejecucion de las sentencias debe ser regida por aquellos estandares especificos que
permitan hacer efectivos los principios inter alia, de tutela judicial, debido proceso,
seguridad juridica, independencia judicial y estado de derecho.

La Corte concuerda con el Tribunal Europeo de Derechos Humanos al conside-
rar que para lograr plenamente la efectividad de la sentencia la ejecucion debe ser
completa, perfecta, integral™ y sin demora™.

Asimismo, de conformidad con el articulo 25.2.c de la Convencién Americana,
el principio de tutela judicial efectiva requiere que los procedimientos de ejecucion
sean accesibles para las partes, sin obstdaculos o demoras indebidas, a fin de que
alcancen su objetivo de manera rapida, sencilla e integral®.

Adicionalmente, las disposiciones que rigen la independencia del orden jurisdic-
cional deben estar formuladas de manera idénea para asegurar la puntual ejecucién
de las sentencias sin que exista interferencia por los otros poderes del Estado® y
garantizar el caracter vinculante y obligatorio de las decisiones de ultima instancia®.

La Corte estima que en un ordenamiento basado sobre el principio del Estado
de Derecho todas las autoridades publicas, dentro del marco de su competencia, de-

77 Cfr. el caso “Mejia Idrovo c/Ecuador, parr. 104; “Baena Ricardo y otros ¢/Panamé&. Competen-
cia”, parr. 82, y “Acevedo Buendia y otros (‘Cesantes y Jubilados de la Contraloria’) ¢/Per,
parr. 72.

78 Cfr. el caso “Mejia Idrovo c/Ecuador”, parr. 105, citando TEDH, caso “Matheus ¢/Francia” (Num.
62740/01), Sent. del 31 de marzo de 2005, parr. 58. Segun los estdndares elaborados por el Co-
mité Consultivo de Jueces Europeos (CCJE), un 6rgano consultivo del Comité de Ministros del
Consejo de Europa en las materias relativas a la independencia, imparcialidad y competencia
profesional de los jueces, “la ejecucién de las decisiones de justicia debe ser equitativa, rapida,
efectiva y proporcionada” (Cfr. opinién Num. 13 (2010), “On the role of judges in the enforce-
ment of judicial decisions”. Disponible online en: «https://wcd.coe.int/wed/ViewDoc.jsp?Ref=C
CJE(2010)2&Language=lanEnglish&Ver=original&BackColorInternet=DBDCF2&BackColor
Intranet=FDC864&BackColorLogged=FDC864».

79 Cfr. el caso “Mejia Idrovo c¢/Ecuador”, parr. 105, citando TEDH; “Cocchiarella c¢/Italia” (Num.
64886/01), GC, Sent. del 29 de marzo de 2006, parr. 89, y el caso “Gaglione y otros c/Italia”
(Num. 45867/07 y otros), Sent. del 21 de diciembre de 2010. Sent. final, 20 de junio de 2011,
parr. 34. A la luz de la jurisprudencia consolidada del TEDH, el retraso en la ejecucién de la
decision de justicia puede constituir una violacién del derecho a ser juzgado dentro de un plazo
razonable protegido por el articulo 6, parr. 1 de la Convencion Europea de Derechos Humanos,
ya que dicha ejecucion “debe ser considerada parte integral del proceso a los fines del articulo
6”. Traduccién al castellano de la Secretaria de la Corte Interamericana; cfr. también TEDH,
“Hornsby ¢/Grecia” (Num. 18357/91), Sent. del 19 de marzo de 1997, parr. 40, y “Jasitiniené ¢/
Lituania” (Num. 41510/98), Sent. del 6 de marzo de 2003. Sent. final del 6 de junio de 2003,
parr. 27.

80 Cfr. el caso “Mejia Idrovo c¢/Ecuador”, parr. 106. Cfr. Comité Consultivo de Jueces Europeos,
opinién 13 (2010), “On the role of judges in the enforcement of judicial decisions”, Conclu-
sions, H).

81 Cfr. el caso “Mejia Idrovo ¢/Ecuador”, parr. 106. Cfr. Comité Consultivo de Jueces Europeos,
opinién 13 (2010), “On the role of judges in the enforcement of judicial decisions”, Conclusions,
F). Ver también TEDH, “Matheus c¢/Francia”, parr. 58 y ss.

82 Cfr. el caso “Mejia Idrovo ¢/Ecuador”, parr. 106. Es decir que su acatamiento sea forzoso y que
en caso de que no sean obedecidas voluntariamente, puedan ser exigibles de manera coactiva.
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ben atender las decisiones judiciales, asi como darles impulso y ejecucion sin obsta-
culizar el sentido y alcance de la decision ni retrasar indebidamente su ejecucion®.

El Tribunal considera que en el presente caso se encuentra probado que, des-
pués de un retraso no justificado en el proceso civil por dafios y perjuicios, S. F. debi6
iniciar una segunda etapa administrativa con el objetivo de lograr el pago de la
indemnizacién otorgada mediante la sentencia judicial. Al respecto, se encuentra
acreditado que, debido a las precarias condiciones econdémicas en las que se en-
contraba y la necesidad de una rapida obtencion de dinero para los tratamientos
médicos, Danilo Furlan opté por la suscripcion de bonos de consolidacién en moneda
nacional que vencian en el 2016.

Asi, esta Corte observa que después de que los bonos fueron pagados al benefi-
ciario, el senor Danilo Furlan los cobré a un precio del 33% de su valor nominal. Des-
pués de sufragar el monto que le correspondia pagar por las costas procesales segun
la responsabilidad del 30% atribuida, y restar el 30% que correspondia al abogado,
S. F. recibi6 en definitiva 116.063 bonos, equivalentes aproximadamente a $ 38.000
pesos argentinos, de los 130.000 pesos argentinos ordenados por la sentencia.

De los hechos anteriormente descriptos, la Corte considera que la ejecucion de
la sentencia que concedi6 la indemnizacién no fue completa ni integral.

En segundo lugar, sin efectuar un analisis general de la ley 23.982 de 1991, es
necesario analizar el impacto que la aplicacién de dicha ley tuvo en el caso concreto.
El primer efecto estaria resenado en que S. F. no recibi6 la indemnizacién de manera
completa e integral, lo cual implicaba un menoscabo a la posibilidad real de brindar-
le tratamientos médicos y otras necesidades que se generaban por ser una persona
con discapacidad. En este sentido, el Tribunal considera que a la hora de aplicar la
ley 23.982 de 1991, las autoridades administrativas debian tener bajo consideracién
que S. F. era una persona con discapacidad y de bajos recursos econémicos, lo cual lo
ubicaba en situacién de vulnerabilidad que conllevaba una mayor diligencia de las
autoridades estatales.

Al respecto, el Comité de Derechos Econémicos Sociales y Culturales ha ma-
nifestado que “la obligacion de los Estados parte de proteger a los miembros vul-
nerables de sus respectivas sociedades reviste una importancia mas bien mayor
que menor en momentos de gran escasez de recursos”®. En el presente caso, las
autoridades administrativas nunca tuvieron bajo consideracién que, al aplicar la
modalidad de pago establecida en la mencionada ley, se disminuia en forma excesiva
el insumo econémico que recibié S. F. para una adecuada rehabilitaciéon y mejores
condiciones de vida teniendo en cuenta su estado de vulnerabilidad.

En similar sentido se ha pronunciado la CSJN, al valorar la aplicacién de la
ley 23.982 en casos concretos que exigian un tramite especial por la situacion de

83 Cfr. el caso “Mejia Idrovo c/Ecuador”, parr. 106. E1 TEDH ha establecido en el caso “Inmobi-
liare Saffi c¢/Italia”, que “Si se puede admitir en principio que los Estados intervengan en un
procedimiento de ejecucion de una decision de justicia, tal intervencion no puede tener como
consecuencia practica que se impida, invalide o retrase de manera excesiva la ejecucién en
cuestion y menos atn que se cuestione el fondo de la decisién”. Cfr. TEDH, caso “Inmobiliare
Saffi ¢/Italia”, parr. 74. Traduccidn al castellano de la Secretaria de la Corte Interamericana.

84 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, observacion general 5, parr. 10.
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vulnerabilidad de los afectados. Dicha Corte Suprema senalé que en “la legislacion
de emergencia la restriccion al ejercicio normal de derechos patrimoniales tutelados
por la Constitucién debe ser razonable, limitada en el tiempo, y también debe con-
sistir en un remedio a la grave situacién excepcional, sin provocar la mutacién en la
sustancia o esencia del derecho reconocido” a una persona especifica®.

En consecuencia, en un caso relacionado con una persona con discapacidad, se-
fialé que “el modo de cumplimiento de la sentencia como la que resulta del régimen
de la ley 23.982, comportaria no solamente una postergacién en el ingreso de un
bien de naturaleza econémica en el patrimonio de la victima, sino principalmente
la frustracion de una finalidad esencial del resarcimiento por dafios a la integridad
psicofisica, cual es el cese del proceso de degradacion mediante una rehabilitacion
oportuna”,

Teniendo en cuenta lo anterior, la Corte considera que en el presente caso la
ejecucion de la sentencia que otorgé la indemnizacién a S. F. no fue efectiva y des-
embocoé en su desproteccion judicial, por cuanto no cumplié la finalidad de proteger y
resarcir los derechos que habian sido vulnerados y que fueron reconocidos mediante
la sentencia judicial.

En tercer lugar, este Tribunal ha desarrollado en su jurisprudencia un concep-
to amplio de propiedad que abarca, entre otros, el uso y goce de los bienes, defini-
dos como cosas materiales apropiables o como objetos intangibles®’, asi como todo
derecho que pueda formar parte del patrimonio de una persona®®. Al respecto, en el
caso “Abrill Alosilla y otros”, la Corte consideré que, al igual que las pensiones que
han cumplido con los requisitos de ley son parte del patrimonio de un trabajador,
el salario, los beneficios y aumentos o indemnizacién que haya sido otorgada bajo

85 Cfr. CSJIN, “Gutiérrez, Alberto c/Ferrocarriles Argentinos s/dafios y perjuicios”, 13 de agosto
de 1998.

86 CSJN, “Escobar, Héctor Oscar c¢/Fabrizio, Daniel — Municipalidad de Tigre y Ejército Argentino
s/sumario”, 24 de agosto de 1995. Ver también CSJN, “Gutiérrez, Alberto c¢/Ferrocarriles Ar-
gentinos s/danos y perjuicios, 13 de agosto de 1998, Consid. 11, donde al reiterar lo mencionado
se senalé “la necesidad que tiene el demandante de afrontar en forma inmediata una terapia
psiquiatrica, [...] contar con las sumas aptas para adquirir el material ortopédico [...] que
requiere su rehabilitacion, una silla de ruedas y cubrir el tratamiento kinésico pertinente”.

87 Cfr. el caso “Abrill Alosilla y otros ¢/Perd”, nota al pie de la pag. 74, en el cual esta Corte sefialé
que en el derecho consuetudinario internacional se ha establecido que el tipo de propiedad
protegida que puede ser objeto de expropiacién no se limita a bienes muebles o inmuebles. Por
el contrario, los derechos intangibles, incluidos los contractuales, han sido protegidos como
derechos adquiridos en varias sentencias de arbitraje; cfr. International Centre for Settlement
of Investment Disputes (ICSIIP), “Case of Wena Hotels Ltd. v. Egypag”. Num. ARB/98/4, award
of 8% December of 2000, para. 98, y “Southern Pacific Properties (Middle East) Limited v. Arab
Republic of Egypt”, Num. ARB/84/3, Review 328, 375 of 1993. Asimismo, Corte Permanente
de Justicia Internacional, “Case concerning certain German interests in Polish Upper Silesia.
Merits”, Sent. del 25 de mayo de 1926. Serie A. Num. 7.

88 Cfr. el caso “Ivcher Bronstein c¢/Pert. Reparaciones y costas” Sent. del 6 de febrero de 2001.
Serie C Num. 74, parrs. 120-2; “Salvador Chiriboga c¢/Ecuador”, parr. 55, y “Acevedo Buendia y
otros (‘Cesantes y Jubilados de la Contraloria’)”, parr. 84.
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sentencia judicial en firme que ingresen al mismo también se encuentran protegidos
por el derecho a la propiedad consagrado en la Convencién®.

De acuerdo a lo anterior, la Corte observa que en este caso existe una interrela-
cion entre los problemas de proteccion judicial efectiva y el goce efectivo del derecho
a la propiedad.

En efecto, al aplicar un juicio de proporcionalidad a la restriccién del derecho
a la propiedad ocurrida, se encuentra que la ley 23.982 cumplia con una finalidad
admisible convencionalmente, relacionada con el manejo de una grave crisis eco-
nomica que afectaba diversos derechos de los ciudadanos. El medio escogido para
enfrentar dicho problema podia resultar idéneo para alcanzar dicho fin y, en prin-
cipio, puede aceptarse como necesario, teniendo en cuenta que en ocasiones pueden
no existir medidas alternativas menos lesivas para enfrentar la crisis. Sin embargo,
a partir de la informacién disponible en el expediente, la restriccion al derecho a la
propiedad de S. F. no es proporcionada en sentido estricto porque no contemplé nin-
guna posibilidad de aplicacién que hiciera menos gravosa la disminucién del monto
indemnizatorio que le correspondia.

No se encuentra en el expediente ningtn tipo de prevision pecuniaria o no pe-
cuniaria que hubiera podido moderar el impacto de la reduccién de la indemnizacion
u otro tipo de medidas ajustadas a las circunstancias especificas de una persona con
varias discapacidades que requerian, para su debida atencién, del dinero ya previsto
judicialmente como derecho adquirido a su favor. En las circunstancias especificas del
caso concreto, el no pago completo de la suma dispuesta judicialmente en favor de una
persona pobre en situacion de vulnerabilidad exigia una justificacién mucho mayor
de la restriccion del derecho a la propiedad y algin tipo de medida para impedir un
efecto excesivamente desproporcionado, lo cual no fue comprobado en este caso.

Por todo lo anterior, la Corte considera que se vulner6 el derecho a la proteccién
judicial y el derecho a la propiedad privada, consagrados en los articulos 25.1,25.2.c y
21, en relacién con el articulo 1.1 de la Convencién Americana, en perjuicio de S. C. F.

3.5. Otras garantias judiciales

3.5.1. Derecho a ser oido

El Tribunal reitera que el articulo 8.1 de la Convencién Americana consagra el
derecho a ser oido que ostentan todas las personas, incluidos los nifios y nifnas, en los
procesos en los que se determinen sus derechos. Dicho derecho debe ser interpretado

89 Cfr. el caso “Abrill Alosilla y otros ¢/Perd”, nota al pié de la pag. 83, donde la Corte indic6 que,
en este sentido, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha establecido que “los 6rganos de
la Convencién han indicado constantemente que el ingreso que ha sido devengado constituye
una ‘posesion’ en los términos del art. 1 del Protocolo 1 de la Convencién” (traduccién al caste-
llano de la Secretaria de la Corte Interamericana); cfr. también TEDH, “Lelas ¢/Croatia” (Num.
55555/08), Sent. del 20 de mayo de 2010. Sent. final, 20 de agosto de 2010, para. 58; “Bahc¢eyaka
¢/Turquia” (Num. 74463/01), Sent. del 13 de julio de 2006. Sent. final, 13 de octubre de 2006,
parr. 34, y el caso “Schettini y otros c¢/Italia” (Num. 29529/95), decisién de admisibilidad, 9 de
noviembre de 2000.

52



Carituro II - La Ericacia ProcesaL como DEREcHO HumaNO: EL CAso “FURLAN

a la luz del articulo 12 de la Convencién sobre los derechos del ninio®, el cual contie-
ne adecuadas previsiones sobre el derecho a ser escuchado que poseen las ninas y
los nifios, con el objeto de que la intervencion del nifio se ajuste a las condiciones de
este y no redunde en perjuicio de su interés genuino®.

De la prueba que obra en el expediente judicial, la Corte observa que S. F. no fue
escuchado directamente por el juez a cargo del proceso civil por danos y perjuicios.
Por el contrario, en el expediente hay prueba de que S. F. comparecié personalmente
dos veces al juzgado, sin que en ninguna de las oportunidades fuera escuchado.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Corte considera que se vulneré el derecho
a ser oido y ser debidamente tomado en cuenta, consagrado en el articulo 8.1, en
relacion con los articulos 19 y 1.1, todos de la Convencién Americana, en perjuicio
deS.C. F.

3.5.2. Falta de participacion del asesor de incapaces

2

La Comision argument6 que el Estado no explicé “la ausencia de la figura del
asesor de menores e incapaces [...] durante los siete anos del proceso en que S. fue
nino, y durante el resto del proceso, luego de determindrsele su incapacidad”.

Indic6 que “[l]a ausencia de intervencién de[l] defensor [de menores] —la cual es
obligatoria en la legislacién interna— impidié que se obtuvieran medidas de especial
proteccion para S. F. en materia asistencial, e impidi6 el control del proceso para que
se llevara a cabo en un plazo razonable”.

La Corte observa que tanto la Comision como los representantes, en el presen-
te caso, argumentaron que la falta de participacién del asesor de menores habria
tenido una incidencia directa en la forma en que se desarroll6 el proceso civil por
dafios y perjuicios. Al respecto, el Tribunal nota que la figura del asesor de menores

90 El art. 12, Convencién sobre los derechos del nino senala: “1. Los Estados parte garantizaran
al nifio que esté en condiciones de formarse un juicio propio el derecho de expresar su opinién
libremente en todos los asuntos que afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuenta las
opiniones del nifio, en funcién de la edad y madurez del nifio. 2. Con tal fin, se dara en particu-
lar al nino oportunidad de ser escuchado, en todo procedimiento judicial o administrativo que
afecte al nifio, ya sea directamente o por medio de un representante o de un 6rgano apropiado,
en consonancia con las normas de procedimiento de la ley nacional (la cursiva me pertenece)

91 Caso “Atala Riffo y nifias ¢/Chile”, parr. 196, y opinién consultiva OC-17/02, parr. 99. Por otra
parte, el Comité de Derechos del Nifio de Naciones Unidas ha definido que el derecho “a ser
escuchado en todo procedimiento judicial o administrativo que afecte al nifio” implica que “esta
disposicién es aplicable a todos los procedimientos judiciales pertinentes que afecten al nifio,
sin limitaciones”. Naciones Unidas, Comité de los Derechos del Nifo, observaciéon general 12
(2009). El derecho del nino a ser escuchado, CRC/C/GC/12, 20 de julio de 2009, parr. 32. En
particular, UNICEF ha indicado que “todo procedimiento [...] judicial que afecte al nifio cubre
un espectro muy amplio de audiencias en cortes, incluyendo todos los procedimientos civiles,
tales como los de divorcio, custodia, cuidado y adopcién, cambio del nombre, solicitudes judi-
ciales respecto al lugar de residencia, religion, educacion, disposicién de dinero, etc., decisiones
judiciales sobre nacionalidad, inmigraciéon y estado de refugiado, y procedimientos penales;
también incluye la participacion de Estados ante tribunales internacionales” (traduccién al
castellano de la Secretaria de la Corte Interamericana. UNICEF, Manual de aplicacién de la
Convencion sobre los derechos del nifio, 3a ed. Revisada, 2007, pag. 156).
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e incapaces se encontraba consagrada en el articulo 59, CC argentino por entonces
vigente y que dicha figura se encuentra reglamentada por la ley 24.946, mediante
la cual se detallan las funciones y facultades de los defensores publicos de menores
e incapaces.

Respecto al momento procesal en que la autoridad judicial a cargo de un pro-
ceso judicial en el que se encuentre involucrado un menor de edad debe notificar
al asesor de menores, el perito Moreno manifesté que “en la primera oportunidad
que el juez advierta en el escrito de demanda la presencia de una persona menor
de edad, debe dar inmediata intervencién, asi como se la da al Ministerio Publico
Fiscal si tiene duda sobre su competencia. [De manera que] debe dar inmediata
intervenciéon al Defensor de Menores; correr vista, y esta es una facultad que esta
expresamente en los Cédigos Procesales y que, generalmente dentro de un juzgado,
esta dentro de la organizacion judicial en cabeza no solamente del juez sino del se-
cretario que es la segunda persona que viene en un juzgado a cargo”.

En este sentido, la Corte observa que mientras S. F. fue menor de edad no se
ofici6 al asesor de menores, y tampoco se libr6 oficio a dicha asesoria una vez que se
tuvo conocimiento del grado de discapacidad que sufria S. F.

La tunica actuaciéon que al respecto obra en el expediente es el escrito del 24
de octubre de 1996, mediante el cual el asesor de menores manifest6 que dado que
S. F. habia adquirido ya la mayoria de edad, no correspondia que dicha entidad lo
representara. No obstante, el Tribunal advierte que dicho asesor asumi6 la repre-
sentacién de los hermanos de S. F., quienes en ese momento eran menores de edad,
sin que se observen mas actuaciones de dicho asesor en el expediente. Por otro lado,
la Corte repara que al haber cumplido la mayoria de edad, el 28 de octubre de 1996,
S. F. ratific6 todo lo actuado por su padre en su representacién hasta esa fecha. No
obstante, el Tribunal también observa que dicha ratificacion fue realizada antes
de que se allegaran al proceso los dictamenes periciales que arrojaron el grado de
discapacidad de S. F.

Al respecto, el Tribunal considera que en aras de facilitar el acceso a la justicia
de las personas en condicién de vulnerabilidad, es relevante la participacién de otras
instancias y organismos estatales que puedan coadyuvar en los procesos judiciales
con el fin de garantizar la protecciéon y defensa de los derechos de dichas personas.

En este sentido, la Convencion de las Naciones Unidas sobre personas con dis-
capacidad contiene un articulo especifico sobre los alcances del derecho al acceso a
la justicia, en el que se indica que®? los Estados parte aseguraran que las personas
con discapacidad tengan acceso a la justicia en igualdad de condiciones con las de-
mas, incluso mediante ajustes de procedimiento y adecuados a la edad, para faci-
litar el desempeno de las funciones efectivas de esas personas como participantes
directos e indirectos.

Ademas, la Corte reitera que si bien los derechos procesales y sus correlativas
garantias procesales son aplicables a todas las personas, en el caso de los nifios y
las ninas, el ejercicio de aquellos supone, por las condiciones especiales en las que
se encuentran los menores de edad, la adopcién de ciertas medidas especificas con

92 Cfr. art. 13, CDPD.
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el proposito de que gocen efectivamente de dichos derechos y garantias®. El tipo de
medidas especificas son determinadas por cada Estado parte y pueden incluir una
representacion directa o coadyuvante®, segin sea el caso, del menor de edad con el
fin de reforzar la garantia del principio del interés superior del menor.

En este sentido, la Corte observa que el asesor de menores no fue notificado
por el juez del proceso civil mientras S. F. era un menor de edad, ni posteriormente,
cuando se conté con los peritajes que daban cuenta del grado de su discapacidad,
razon por la cual S. F. no conté con una garantia, no solo obligatoria en el ambito
interno, sino que ademas habria podido intervenir mediante las facultades que con-
cede la ley, a coadyuvar en el proceso civil.

Teniendo en cuenta lo anterior, en las circunstancias especificas del presente
caso, el asesor de menores e incapaces constituia una herramienta esencial para en-
frentar la vulnerabilidad de S. F. por el efecto negativo que generaba la interrelacion
entre su discapacidad y los escasos recursos econémicos con que contaban él y su
familia, generando, como se mencioné anteriormente, que la pobreza de su entorno
tuviera un impacto desproporcionado en su condicién de persona con discapacidad.

En consecuencia, la Corte concluye que se vulneré el derecho a las garantias
judiciales establecido en el articulo 8.1, en relacién con los articulos 19 y 1.1, todos
de la Convenci6n Americana, en perjuicio de S. C. F.

3.6. Derecho a la integridad personal y acceso a la justicia de
los familiares de S. F.

La Comisién alegé la violacién del derecho a la integridad personal en perjuicio
de S. F. y sus familiares, “su padre (Danilo Furlan), su madre (Susana Fernandez),
su hermano (C. E. F.) y su hermana (S. E. F.)".

Al respecto, la Comision argumento que “los familiares de victimas de derechos
humanos pueden a su vez ser considerados victimas” y arguyé que en el presente
caso “la demora en el proceso [por danos y perjuicios] prolongé la angustia emocio-
nal al padre, madre, hermano y hermana de S., razén por la cual [...] se violé su
derecho a la integridad psiquica y moral establecida en el articulo 5.1 de 1a Conven-
ci6on Americana”.

Ademas, manifest6 que “la familia no conté con el asesoramiento” del asesor de
menores “o el apoyo de alguna otra entidad a cargo de servicios sociales de ninos con
discapacidad y, en consecuencia, tuvo que buscar las pocas medidas a su alcance por
sus propios medios y, mas fundamentalmente, los miembros de la familia tuvieron
que ayudar a S. con sus necesidades diarias y el largo proceso de rehabilitacion”.

De igual forma la Comisién senalé que “durante la tramitacién [del presente
caso] se produljo] informacién [acerca de] las consecuencias sufridas por los familia-
res [yl de la demora indebida para los familiares de S., quienes tenian que absorber
solos todas [sus] necesidades de cuidado, tratamiento y rehabilitacién”.

93 Cfr. opinién consultiva OC-17/02, parr. 98.
94 Mutatis mutandi, el caso “Atala Riffo y nifias ¢/Chile”, parr. 199.
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Por su parte, los representantes arguyeron que Danilo Furldn, Susana Fernan-
dez, C. F., S. F., Diego Furlan y Adrian Nicolds Furlan, como “familiares préximos
de la victima de violaciones de derechos humanos” debian considerarse “victimas
directas de la violaciéon al derecho a la integridad psiquica y moral, protegida por el
articulo 5 de la Convencién”. Alegaron que “la excesiva demora en el proceso civil
prolongé la angustia emocional del padre, la madre, el hermano y la hermana de
S., quienes debieron convivir con las consecuencias de la falta de atencion y pro-
teccion especial estatal y sus consecuencias en la salud y la seguridad social de S.”.
Agregaron que lo anterior, “tuv[o] un efecto devastador en la familia”, ya que “[l]as
dificultades para lidiar con las nuevas condiciones de S., sin la asistencia estatal
adecuada, afectaron criticamente las relaciones de los distintos miembros de la fa-
milia al punto de llegar a su desintegracién”. A manera de ejemplo, indicaron que
“[e]l divorcio de Danilo Furldn y Susana Fernandez [...] es s6lo una manifestaciéon
de dicho proceso critico”.

El Estado aleg6 que “no surge de las constancias acompanadas que los familia-
res” de S. F. “hubieran efectuado reclamo judicial respecto de su integridad personal
o que hubieran demandado internamente al Estado en su nombre junto con S.”. En
ese sentido, consider6 que no se habian agotado los recursos internos frente a la
supuesta violacion del articulo 5 de la Convencion en relacion con los familiares de
S.F.

La Corte ha afirmado, en otras oportunidades, que los familiares de las victi-
mas de violaciones de los derechos humanos pueden ser, a su vez, victimas®.

El Tribunal ha considerado violado el derecho a la integridad psiquica y moral
de algunos familiares con motivo del sufrimiento que estos han padecido a causa
de las actuaciones u omisiones de las autoridades estatales®, tomando en cuenta,
entre otras, las gestiones realizadas para obtener justicia y la existencia de un es-
trecho vinculo familiar?”. También se ha declarado la violacion de este derecho por
el sufrimiento generado a partir de los hechos perpetrados en contra de sus seres
queridos®.

Para la Corte es claro que la contribucién por parte del Estado al crear o agra-
var la situacién de vulnerabilidad de una persona tiene un impacto significativo en
la integridad de las personas que le rodean, en especial de familiares cercanos que
se ven enfrentados con la incertidumbre e inseguridad generadas por la vulnera-
cién de su familia nuclear o cercana®. Asi, por ejemplo, en el caso “Y. y B.”, la Corte
concluy6 que se habia vulnerado el articulo 5 de la Convencién en perjuicio de las
madres y hermanos de las nifias, por cuanto “les caus6 incertidumbre e inseguridad

95 Cfr. el caso “Vargas Areco ¢/Paraguay. Fondo, reparaciones y costas”, Sent. del 26 de septiem-
bre de 2006. Serie C Num. 155, parr. 83, y el caso “Penal Miguel Castro Castro ¢/Pert. Fondo,
reparaciones y costas”, Sent. del 25 de noviembre de 2006. Serie C Num. 160, parr. 335.

96 Cfr. el caso “Vera Vera y otra c/Ecuador. Excepcion preliminar, fondo, reparaciones y costas”,
Sent. del 19 de mayo de 2011. Serie C Num. 226, parr. 104.

97 Cfr. el caso “Bamaca Veldsquez ¢/Guatemala. Fondo”, Sent. del 25 de noviembre de 2000. Serie
C Num. 70, parr. 163, y el caso “Vera Vera y otra ¢/Ecuador”, parr. 104.

98 Caso “Baldedn Garcia c/Pertu”, parr. 128, y el caso “Ximenes Lopes ¢/Brasil”, parr. 156.

99 Caso de las “Nifias Y. y B.”, Sent. del 8 de septiembre de 2005, Serie C Num. 130, parr. 204.
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la situacion de vulnerabilidad que el Estado impuso a las nifias Y. y B., por el temor
fundado de que fueran expulsadas de la Reptublica Dominicana, de la cual eran
nacionales, en razon de la falta de las actas de nacimiento, y a las diversas dificul-
tades que enfrentaron para obtenerlas™. Asimismo, en el caso “Alban Cornejo”,
relacionado con un caso de mala praxis médica, el Tribunal establecié que la falta
de respuesta judicial para esclarecer la muerte de Laura Alban afect6 la integridad
personal de sus padres!®.

Con el fin de determinar si en el presente caso se ha configurado una vulnera-
cion al derecho a la integridad psiquica y moral y el derecho al acceso a la justicia en
perjuicio de los familiares de S. F., la Corte analizara: i) el impacto al nicleo familiar
en su conjunto, y ii) la situaciéon concreta de cada uno de los cuatro familiares de S.
F., sus padres y sus dos hermanos.

El Tribunal considera que el alegato presentado por el Estado, en relacién con
el hecho de que los familiares no habrian agotado los recursos internos frente a la
supuesta violacion del articulo 5 de la Convencién Americana, no es procedente,
por cuanto no fue presentado formalmente como una excepcién preliminar en el
momento procesal oportuno.

De los testimonios rendidos por las presuntas victimas, el Tribunal destaca que
es constante la afirmacién sobre el tipo de impacto que los hechos del presente caso
tuvieron en la familia de S. F. De la prueba que obra en el expediente, la Corte ob-
serva que en varios informes que fueron allegados al expediente, distintos médicos y
psicologos registraron hechos que sustentan tales afirmaciones. Como se observa, la
familia Furlan no fue orientada y acompanada debidamente para ofrecer un mejor
apoyo familiar para la rehabilitacién de S. F. La familia Furldn Fernandez no conté
con este tipo de apoyo, lo cual desencadené una serie de efectos negativos en el nor-
mal desarrollo y funcionamiento familiar. De otra parte, el Tribunal constata que
los pocos intentos estatales dirigidos a impulsar una terapia individual o grupal*®
tuvieron un alcance limitado para un adecuado manejo de la discapacidad mental

de S. F.

Por tanto, la Corte encuentra probado que el accidente sufrido por S. F., asi
como el transcurso del proceso civil, tuvieron un impacto en el nticleo familiar con-
formado por Danilo Furldn, Susana Fernandez, C. F. y S. F. Dicho impacto generé un
estado de angustia y desesperaciéon permanente en la familia, lo cual terminé que-
brantando los lazos familiares y generando otro tipo de consecuencias. Ademas, la
familia Furlan Ferndndez no cont6 con asistencia para desarrollar un mejor apoyo
a S. F,, lo cual desencadené una serie de efectos negativos en el normal desarrollo y
funcionamiento familiar.

100 Caso de las “Nifias Y. y B. ¢/Republica Dominicana”, parr. 205 y 206.

101 Cfr. el caso “Albdan Cornejo y otros ¢/Ecuador. Fondo, reparaciones y costas”, Sent. del 22 de
noviembre de 2007. Serie C Num. 171, parr. 47 a 50.

102 Cfr. la historia clinica de S. F. emitida por el Hospital Evita el 7 de abril de 1994 (expediente de
anexos al informe, folio 813). Adicionalmente, se recomendd: i) estar alerta con un tratamiento
y seguimiento al padre; ii) tratamiento y seguimiento a la madre; iii) control asistencial de la
situacién familiar, y iv) tratamiento psicolégico a S. F. para que pudiera elegir qué estudios
desea cursar y qué actividades desarrollar.
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Se dedica luego la Corte a describir la situacién acreditada de cada uno de los
integrantes de la familia ya mencionados, abundandose en detalles y descripcion de
situaciones verdaderamente desgarradoras.

Por todo lo anterior, la Corte considera probada la desintegraciéon del nicleo
familiar, asi como el sufrimiento padecido por todos sus integrantes como conse-
cuencia de la demora en el proceso civil, la forma de ejecucion de la sentencia y los
demas problemas que tuvo S. F. para el acceso a una rehabilitacion adecuada.

De lo expuesto anteriormente, la Corte considera que el Estado argentino ha
incurrido en la violacion del derecho a la integridad personal consagrado en el
articulo 5 y el derecho al acceso a la justicia establecido en los articulos 8.1 y 25,
en relacion con el articulo 1.1, todos de la Convencién Americana, en perjuicio de
Danilo Furlan, Susana Fernandez, C. E.F.y S. E. F.

3.7. Conclusion general sobre el acceso a la justicia, el principio de
no discriminacion y el derecho a la integridad personal de S. F.

Al respecto, la Corte considera que el derecho a la igualdad y no discriminacién
abarca dos concepciones: una negativa relacionada con la prohibicién de diferencias
de trato arbitrarias!®®, y una concepcién positiva relacionada con la obligacién de
los Estados de crear condiciones de igualdad real frente a grupos que han sido his-
téricamente excluidos o que se encuentran en mayor riesgo de ser discriminados!®,

Asimismo, la Corte ha sefialado que el derecho a la integridad fisica, psiquica
y moral, consagrado en el articulo 5.1 de la Convencién Americana, “no solo impli-
ca que el Estado debe respetarlo (obligacién negativa), sino que, ademads, requiere
que el Estado adopte todas las medidas apropiadas para garantizarlo (obligacién
positiva), en cumplimiento de su deber general establecido en el articulo 1.1 de la
Convencién Americana”™,

El Tribunal ha hecho referencia a la situacion agravada de vulnerabilidad de S.
F., por ser menor de edad con discapacidad viviendo en una familia de bajos recursos
econémicos, razon por la cual correspondia al Estado el deber de adoptar todas las
medidas adecuadas y necesarias para enfrentar dicha situacion.

En efecto, ha sido precisado el deber de celeridad en los procesos civiles ana-
lizados, de los cuales dependia una mayor oportunidad de rehabilitaciéon. Ademas,
la Corte concluyé que era necesaria la debida intervencion del asesor de menores e

103 Cfr. Naciones Unidas, Comité de Derechos Humanos, observacion general 18 de no discrimina-
cion, 10/11/1989, CCPR/C/37, parr. 7; opinién consultiva OC-18/03, parr. 92.

104 Opinién consultiva OC-17/02, parr. 44; opinién consultiva OC-18/03, parr. 88; caso “Yatama
c/Nicaragua. Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas”, Sent. del 23 de junio de
2005. Serie C Num. 127, parr. 185, y el caso “Lépez Alvarez ¢/Honduras. Fondo, reparaciones y
costas”, Sent. del 1 de febrero de 2006. Serie C Num. 141, parr. 170.

105 Cfr. el caso “Instituto de Reeducacién del Menor ¢/Paraguay. Excepciones preliminares, fondo,
reparaciones y costas”, Sent. del 2 de septiembre de 2004. Serie C Num. 112, parr. 158, y el
caso “Hermanos Gémez Paquiyauri ¢/Perti. Fondo, reparaciones y costas”, Sent. del 8 de julio
de 2004. Serie C Num. 110, parr. 129.
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incapaces o una aplicacién diferenciada de la ley que regulara las condiciones de eje-
cucién de la sentencia, como medidas que permitieran remediar de algin modo las
situaciones de desventaja en las que se encontraba S. F. Estos elementos demues-
tran que existi6 una discriminacién de hecho asociada a las violaciones de garantias
judiciales, proteccién judicial y derecho a la propiedad ya declaradas.

Ademas, teniendo en cuenta los hechos resefiados en el capitulo sobre la afec-
tacion juridica producida a S. F. en el marco del proceso civil, asi como el impacto
que la denegacion del acceso a la justicia tuvo en la posibilidad de acceder a una
adecuada rehabilitaciéon y atenciéon en salud, la Corte considera que se encuentra
probada, a su vez, la vulneracion del derecho a la integridad personal.

En consecuencia, la Corte declara que el Estado incumplié su obligacion de
garantizar, sin discriminacion, el derecho de acceso a la justicia y el derecho a la
integridad personal en los términos de los articulos 5.1, 8.1, 21, 25.1 y 25.2.c, en re-
lacion con los articulos 1.1 y 19 de la Convenciéon Americana en perjuicio de S. C. F.

4. Fundamentos de las reparaciones dispuestas por la
Corte Interamericana

Sobre la base de lo dispuesto en el articulo 63.1 de la Convencién America-
na'%, la Corte ha indicado que toda violaciéon de una obligaciéon internacional que
haya producido dano comporta el deber de repararlo adecuadamente'”” y que esa
disposicién recoge una norma consuetudinaria que constituye uno de los principios
fundamentales del Derecho Internacional contemporaneo sobre responsabilidad de
un Estado!®®.

4.1. Parte lesionada

El Tribunal considera parte lesionada, en los términos del articulo 63.1 de la
Convencién, a quien ha sido declarada victima de la violacién de algin derecho re-
conocido en ella'®,

106 El art. 63.1 de la Convencién dispone que “[cJuando decida que hubo violacién de un derecho o
libertad protegidos en [la] Convencién, la Corte dispondrad que se garantice al lesionado en el
goce de su derecho o libertad conculcados. Dispondra asimismo, si ello fuera procedente, que se
reparen las consecuencias de la medida o situacién que ha configurado la vulneracion de esos
derechos y el pago de una justa indemnizacién a la parte lesionada”.

107 Cfr. el caso “Veldsquez Rodriguez ¢/Honduras. Reparaciones y costas”, Sent. del 21 de julio de
1989. Serie C Num. 7, parr. 25, y el caso “Pueblo indigena Kichwa de Sarayaku c/Ecuador”,
parr. 279.

108 Cfr. el caso de los “ninos de la calle (Villagran Morales y otros) ¢/Guatemala. Reparaciones y
costas”, Sent. del 26 de mayo de 2001. Serie C Num. 77, parr. 62, y el caso “Pueblo indigena
Kichwa de Sarayaku c/Ecuador”, parr. 279.

109 Cfr. El caso “Bayarri ¢/Argentina. Excepcién preliminar, fondo, reparaciones y costas”, Sent.
del 30 de octubre de 2008. Serie C Num. 187, parr. 126, y el caso “Diaz Pena c¢/Venezuela. Ex-
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Por lo tanto, esta Corte considera como “parte lesionada” a S. C. F., sus padres
Danilo Furlan y Susana Fernandez, asi como sus hermanos, C. E. F. y S. E. F., quie-
nes en su caricter de victimas de las violaciones declaradas seran considerados
beneficiarios de las reparaciones que ordene el Tribunal.

4.2. Medidas de reparacion integral: rehabilitacion, satisfaccion
y garantias de no repeticion

La Corte resalta que las violaciones declaradas fueron cometidas en perjuicio
de un nifio y, posteriormente, de un adulto con discapacidad, lo cual implica que
las reparaciones otorgadas, en el presente caso, deben seguir el modelo social para
abordar la discapacidad consagrado en los diversos tratados internacionales sobre
la materia.

Lo anterior implica que las medidas de reparacion no se centran exclusivamen-
te en medidas de rehabilitacién de tipo médico, sino que se incluyen medidas que
ayuden a la persona con discapacidad a afrontar las barreras o limitaciones impues-
tas, con el fin de que dicha persona pueda “lograr y mantener la maxima indepen-
dencia, capacidad fisica, mental, social y vocacional, y la inclusién y participacion
plena en todos los aspectos de la vida”'*.

En particular, los representantes solicitaron como garantias de no repeticiéon
reformas legislativas al procedimiento civil y el régimen legal de ejecucion de sen-
tencias. En cuanto al procedimiento civil, solicitaron una “reformulacién de los es-
quemas de procedimiento civil, preponderantemente escritos y formalizados, que
impactan en el tiempo del proceso, en la dispersion de actos, y en la falta de contacto
directo y personal del juez con las partes”.

Consideraron que una reforma deberia al menos tener en cuenta: “a) la es-
tructura del litigio por audiencias, b) la preponderancia de los principios de inme-
diacién y concentracion, c) la intensificaciéon de los deberes del juez como custodio
de derechos y garantias y sistemas de contralor del cumplimiento de ese rol, d) el
fortalecimiento de las funciones de saneamiento y e) el trabajo interdisciplinario
para abordar los casos de personas en situacién de vulnerabilidad”.

Como reformas necesarias para “todos los casos, pero de manera especial [res-
pecto de] personas menores de edad y/o con algtun tipo de discapacidad” mencio-
naron las siguientes modificaciones: i) un “proceso por audiencias cuando el objeto
del proceso sea el interés de un nifio, adolescente o discapacitado”; ii) que a “las
audiencias deb[a]n asistir en forma obligatoria los jueces”; iii) que “[e]n juicios [que
involucren a] ninos, adolescentes e incapaces, cuando fuere necesario, el juez debla]
tomar medidas de prevencion de danos y proteccion”; iv) que “[l]Jos procesos deb[aln
ser mas breves [en casos que] estén en juego medidas de proteccion, rehabilitacion
e indemnizacion a nifios, adolescentes y/o incapaces”; v) que “[lJos menores de edad
e incapaces deb[a]n ser oidos personalmente por el juez en audiencia”; vi) que “[s]

cepcién preliminar, fondo, reparaciones y costas”, Sent. del 26 de junio de 2012. Serie C Num.
244, parr. 149.
110 Art. 26, CDPD.
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e deb[a] establecer [...] el derecho a solicitar medidas cautelares de proteccion de
menores de edad e incapaces” y vii) que “se debla] establecer un procedimiento de
ejecucion de sentencias que sea expedito, teniendo especial atencién [en] casos [re-
lacionados con] algin derecho social como el derecho a la salud y/o a la seguridad
social”.

Por otra parte, solicitaron una modificacion del recurso extraordinario federal,
previsto en el articulo 280, CPCCN, para que “se establezca un plazo legal en el que
la Corte Suprema deba expedirse una vez interpuesto el recurso”.

En cuanto al régimen normativo sobre ejecucion de sentencias, los represen-
tantes pidieron “[l]a reformulacién de la legislacion que impone el medio de pago
diferido en la ejecucion de las sentencias contra el Estado, de manera tal que sean
exceptuados expresamente todos los casos en que la parte actora padezca discapaci-
dades o afectaciones a la salud que le exijan afrontar tratamientos médicos o recibir
atencion especial”.

Pues bien, respecto de la solicitud de los representantes de ordenar reformas
legislativas al procedimiento civil, el Estado la consideré “absolutamente vaga, am-
plia y confusa”, y senal6 que “el Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién [...]
fue reformado en el afno 2001 [...] de conformidad con los estandares internacionales
en la materia y con las vagas pretensiones que las presuntas victimas plantean”.
Senal6 que los articulos 34 y 36, CPCCN prevén que “los jueces actien de manera
personal en los procesos y que puedan solicitar asesoramiento multidisciplinario a
través de la actuacién de los peritos”.

La Corte recuerda que el articulo 2 de la Convencién obliga a los Estados parte
a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones
de la Convencion, las medidas legislativas o de otro caracter que fueren necesarias
para hacer efectivos los derechos y libertades protegidos por la Convencién*!’.

En el presente caso, la Corte se limité a examinar la duracion del proceso ju-
dicial y su ejecucién. El Tribunal no analizé la compatibilidad de una determinada
norma con la Convencién Americana, ni fue ello materia de este caso.

Asimismo —y esto es trascendente— los representantes no aportaron elementos
suficientes que permitieran inferir que las violaciones declaradas en el presente
caso se hubiesen derivado de un problema de las leyes en si mismas. Otras reformas
propuestas se relacionan con cuestiones fundamentales e intrinsecas de la regula-
cion del proceso civil argentino.

Los representantes no han aportado mayor informacién que permitiera a la
Corte concluir que la reglamentacion del proceso civil argentino, como esta disefiada
legalmente, sufra de deficiencias normativas en relacién con las controversias del
presente caso. Por tanto, la Corte se abstiene de ordenar las reformas legislativas
solicitadas por los representantes respecto de la modificacién del CPCCN.

Por otra parte, en conformidad con lo establecido en su jurisprudencia pre-
via, este Tribunal recuerda que es consciente de que las autoridades internas estan

111 Cfr. el caso “Gangaram Panday ¢/Surinam. Excepciones preliminares”, Sent. del 4 de diciembre
de 1991. Serie C Num. 12, parr. 50, y el caso “Pueblo indigena Kichwa de Sarayaku c¢/Ecuador”,
parr. 221.
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sujetas al imperio de la ley y, por ello, estan obligadas a aplicar las disposiciones
vigentes en el ordenamiento juridico!'2.

Pero cuando un Estado es parte de un tratado internacional como la Conven-
ciéon Americana, todos sus érganos, incluidos sus jueces y demas 6rganos vinculados
con la administracion de justicia, también estan sometidos a aquel, lo cual obliga a
velar para que los efectos de las disposiciones de la Convenciéon no se vean merma-
dos por la aplicacién de normas contrarias a su objeto y fin.

Los jueces y 6rganos vinculados con la administracién de justicia en todos los
niveles estan en la obligacion de ejercer ex officio un “control de convencionalidad”
entre las normas internas y la Convenciéon Americana, en el marco de sus respecti-
vas competencias y de las regulaciones procesales correspondientes.

En esta tarea, los jueces y érganos vinculados con la administracién de justi-
cia deben tener en cuenta no solamente el tratado, sino también la interpretacién
que de él ha hecho la Corte Interamericana, intérprete tltima de la Convencién
Americanal®,

Asi, por gjemplo, tribunales de la mas alta jerarquia en la region, tales como la
Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica''4, el Tribunal
Constitucional de Bolivia!'®, la Suprema Corte de Justicia de Republica Dominica-
na!l®, el Tribunal Constitucional del Peru!'?, la CSJN argentina''®, la Corte Consti-
tucional de Colombia!!®, la Suprema Corte de la Nacién de México'? y la Corte Su-

112 Cfr. el caso “Almonacid Arellano y otros ¢/Chile. Excepciones preliminares, fondo, reparaciones
y costas”, Sent. del 26 de septiembre de 2006. Serie C Num. 154, parr. 124, y el caso “Atala Riffo
y ninas ¢/Chile. Fondo, reparaciones y costas” Sent. del 24 de febrero de 2012. Serie C Num.
239, parr. 281.

113 Cfr. el caso “Almonacid Arellano y otros”, parr. 124, y “Atala Riffo y nifias ¢/Chile”, parr. 282.

114 Cfr. Sent. del 9 de mayo de 1995 emitida por la Sala Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia de Costa Rica. Accién inconstitucional. Voto 2313-95 (Expte. 0421-S-90), Consid. VII.

115 Cfr. Sent. del 10 de mayo de 2010, emitida por el Tribunal Constitucional de Bolivia (Expte.
2006-13381-27-RAC), apartado III.3. sobre “El Sistema Interamericano de Derechos Huma-
nos. Fundamentos y efectos de las sentencias emanadas de la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos”.

116 Cfr. R. 1920-2003 emitida el 13 de noviembre de 2003 por la Suprema Corte de Justicia de
Republica Dominicana.

117 Cfr. Sent. del 21 de julio de 2006, emitida por el Tribunal Constitucional del Perd (Expte 2730—
2006—PA/TC), fundamento del 12 y Sent. 00007—2007—PI/TC emitida el 19 de junio de 2007 por
el Pleno del Tribunal Constitucional del Peru (“Colegio de Abogados del Callao ¢/Congreso de
la Republica”), fundamento 26.

118 Cfr. Sent. del 23 de diciembre de 2004, emitida por la CSJN (Expte. 224. XXXIX), “Espésito,
Miguel Angel s/incidente de prescripcién de la accién penal promovido por su defensa”, Consid.
6 y Sent. de la CSJN, “Mazzeo, Julio Lilo y otros, recurso de casacién e inconstitucionalidad”,
M. 2333, XLII, y otros del 13 de julio de 2007, parr. 20.

119 Cfr. Sent. C-010/00 emitida el 19 de enero de 2000 por la Corte Constitucional de Colombia,
parr. 6.

120 Cfr. el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de México, Expte. varios 912/2010,
decision del 14 de julio de 2011.
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prema de Panaméa!?! se han referido y han aplicado el control de convencionalidad
teniendo en cuenta interpretaciones efectuadas por la Corte Interamericana.

En conclusion, con base en el control de convencionalidad, es necesario que las
interpretaciones judiciales y administrativas y las garantias judiciales se apliquen
adecuandose a los principios establecidos en la jurisprudencia de este Tribunal en
el presente caso!?2.

Ello es de particular relevancia en relacion con lo sennalado en el presente caso
respecto a la necesidad de tener en cuenta las situaciones de vulnerabilidad que
pueda afrontar una persona, especialmente cuando se trate de menores de edad o
personas con discapacidad, con el fin de que se les garantice un trato preferencial
respecto de la duracién de los procesos judiciales y en el marco de los procesos en
que se disponga el pago de indemnizaciones ordenadas judicialmente.

Se pasa, luego, a la fijacién de los montos en concepto de reparaciéon de dafio
material, inmaterial y por gastos y costas.

5. Transgresiones a la Convencién Americana de Derechos
Humanos

La Corte declaré por unanimidad la existencia de las siguientes transgresiones
al Pacto de San José de Costa Rica a partir del analisis del proceso judicial de dafios
y perjuicios que tuvo por actor a S. C. F.:

— El Estado es responsable por la vulneracion del articulo 8.1, en relacién con

los articulos 19 y 1.1 de la Convencién Americana, por haber excedido el
plazo razonable, en perjuicio de S. C. F., en los términos de los parrafos 147
a 152,156 a 159,164 a 175,179 a 190 y 194 a 205 de la Sentencia.

— El Estado es responsable por la vulneracion del derecho a la proteccion ju-
dicial y el derecho a la propiedad privada, consagrados en los articulos 25.1,
25.2.c y 21, en relacion con el articulo 1.1 de la Convencion Americana, en
perjuicio de S. C. F., en conformidad con lo establecido en los parrafos 209 a
223 de la sentencia.

— El Estado es responsable por la violacién del derecho a ser oido consa-
grado en el articulo 8.1, en relacién con los articulos 19 y 1.1, Convencién
Americana en perjuicio de S. C. F., en los términos de los parrafos 228 a 233
de la sentencia.

— El Estado es responsable por la falta de participacién del asesor de menores,
lo cual vulnero6 el derecho a las garantias judiciales, establecido en el articulo
8.1, en relacién con los articulos 19 y 1.1 de la Convencién Americana, en

121 Cfr. Corte Suprema de Justicia de Panamaé, Acuerdo 240 del 12 de mayo de 2010, mediante el
cual se dio cumplimiento a la Sent. del 27 de enero de 2009, emitida por la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos en el caso “Santander Tristan Donoso ¢/Panama”.

122 Cfr. el caso “Léopez Mendoza c/Venezuela. Fondo, reparaciones y costas”, Sent. del 1 de septiem-
bre de 2011. Serie C Num. 233, parr. 228, y el caso “Atala Riffo y nifias ¢/Chile”, parr. 284.
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perjuicio de S. C. F., de conformidad con lo dispuesto en los parrafos 237 a
243 de la sentencia.

El Estado es responsable por la violacion del derecho a la integridad perso-
nal consagrado en el articulo 5.1 y el derecho al acceso a la justicia estable-
cido en los articulos 8.1 y 25, en relacion con el articulo 1.1 de la Convencién
Americana, en perjuicio de Danilo Furlan, Susana Fernandez, C. E.F.y S. E.
F., de conformidad con lo dispuesto en los parrafos 249 a 265 de la sentencia.

El Estado es responsable por el incumplimiento de la obligacion de garantizar,
sin discriminacion, el derecho de acceso a la justicia y el derecho a la integridad
personal en los términos de los articulos 5.1, 8.1, 21, 25.1 y 25.2.c, en relacion
con los articulos 1.1 y 19 de la Convencion Americana en perjuicio de S. C. F., de
conformidad con lo dispuesto en los parrafos 267 a 269 de la sentencia.

En base a ello, el Tribunal dispuso:

La Sentencia constituye per se una forma de reparacion.

El Estado debe brindar la atencién médica y psicolégica o psiquidtrica gra-
tuita y de forma inmediata, adecuada y efectiva, a través de sus institucio-
nes publicas de salud especializadas, a las victimas que asi lo soliciten, de
conformidad con lo establecido en los parrafos 282 y 284 de la sentencia.

El Estado debe conformar un grupo interdisciplinario, el cual, teniendo en cuen-
ta la opinién de S. F., determinara las medidas de proteccién y asistencia que
serian mas apropiadas para su inclusién social, educativa, vocacional y laboral,
de conformidad con lo establecido en los parrafos 285 y 288 de la sentencia.

El Estado debe realizar ciertas publicaciones —indicadas en el parr. 290 de
la sentencia— en el plazo de seis meses contado a partir de la notificacién de
la misma.

El Estado debe adoptar las medidas necesarias para asegurar que al mo-
mento en que una persona sea diagnosticada con graves problemas o se-
cuelas relacionadas con discapacidad, le sea entregada a la persona o su
grupo familiar una carta de derechos que resuma en forma sintética, clara y
accesible los beneficios que contempla la normatividad argentina, de confor-
midad con lo establecido en los parrafos 294 y 295 de la presente sentencia.

El Estado debe pagar las cantidades fijadas en los parrafos 316, 321 y 325
de la sentencia, por concepto de indemnizaciones por danos materiales e
inmateriales, y por el reintegro de costas y gastos, en los términos de los
referidos parrafos, asi como reintegrar al Fondo de Asistencia Legal de Vic-
timas la cantidad establecida en el parrafo 328 de la sentencia.

El Estado debe, dentro del plazo de un afo contado a partir de la notifica-
cién de la sentencia, rendir al Tribunal un informe sobre las medidas adop-
tadas para cumplir con ella.

La Corte supervisara el cumplimiento integro de la sentencia, en ejercicio
de sus atribuciones y en cumplimiento de sus deberes en conformidad con
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, y dard por concluido
el presente caso una vez que el Estado haya dado cabal cumplimiento a lo
dispuesto en ella.
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6. Importancia del caso “Furlan” para el derecho procesal
civil argentino

Nos hemos detenido en una exhaustiva descripcion de los diferentes tramos
que componen la sentencia recaida en “Furlan” —utilizando las propias palabras y
citas de la Corte Interamericana de Derechos Humanos— porque entendemos que
resulta de suma trascendencia conocer debidamente los detalles y pormenores del
caso, del tramite y de los fundamentos del tribunal para comprender cudles fueron
las conductas judiciales argentinas analizadas por la Corte Interamericana y que
dieran, a la postre, lugar a la condena establecida, asi como el particular contexto
factico en el que las decisiones fueron adoptadas.

Encontramos en este fallo una gran riqueza en cuanto a doctrinas y argumen-
tos relativos a la forma en la que desde ese tribunal se considera configurada la
violacion del derecho humano a la eficacia procesal.

Doctrinas y argumentos construidos en base al andlisis de un tipico proceso
judicial argentino conducido con normas procesales argentinas ain vigentes.

Esta es, pues, la ocasion adecuada para conocer de modo directo el parametro
internacional de validez, la vara con la cual es medido nuestro derecho procesal.

Ello asi a los fines de adoptar las conductas procesales correctas con base en
las normas del derecho positivo con el que hoy se cuenta y siguiendo sus mandatos
cuando permitan una actuaciéon acorde al derecho humano al proceso eficaz o bien,
dejandolas de lado —justamente con este mismo argumento— para adoptar las medi-
das que sean necesarias en pos del respeto de los contenidos del Pacto de San José
de Costa Rica a la luz de las ensenanzas de la Corte Interamericana, tal como lo
sostiene la jurisprudencia de nuestra CSJN23,

123 Recordemos este pasaje, clave, del fallo “Furlan”: “De otra parte, conforme a lo ha establecido
en su jurisprudencia previa, este Tribunal recuerda que es consciente que las autoridades in-
ternas estdn sujetas al imperio de la ley y, por ello, estdn obligadas a aplicar las disposiciones
vigentes en el ordenamiento juridico. Pero cuando un Estado es Parte de un tratado interna-
cional como la Convencién Americana, todos sus érganos, incluidos sus jueces y demds 6rganos
vinculados a la administracion de justicia, también estan sometidos a aquél, lo cual les obliga
a velar para que los efectos de las disposiciones de la Convencién no se vean mermados por la
aplicacion de normas contrarias a su objeto y fin. Los jueces y érganos vinculados a la admi-
nistracion de justicia en todos los niveles estdn en la obligacion de ejercer ex officio un ‘control
de convencionalidad’ entre las normas internas y la Convencién Americana, en el marco de sus
respectivas competencias y de las regulaciones procesales correspondientes. En esta tarea, los
jueces y 6rganos vinculados a la administracién de justicia deben tener en cuenta no solamen-
te el tratado, sino también la interpretacion que del mismo ha hecho la Corte Interamericana,
intérprete ultima de la Convencion Americana [...] En conclusion, con base en el control de
convencionalidad, es necesario que las interpretaciones judiciales y administrativas y las ga-
rantias judiciales se apliquen adecudndose a los principios establecidos en la jurisprudencia
de este Tribunal en el presente caso. Ello es de particular relevancia en relacién con lo sefialado
en el presente caso respecto a la necesidad de tener en cuenta las situaciones de vulnerabi-
lidad que pueda afrontar una persona, especialmente cuando se trate de menores de edad o
personas con discapacidad, con el fin de que se les garantice un trato preferencial respecto a la
duracion de los procesos judiciales y en el marco de los procesos en que se disponga el pago de
indemnizaciones ordenadas judicialmente”.
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O, también, para usarlo de guia en la reforma de los ordenamientos rituales.

Tengamos presente que todos estos contenidos normativos han desembarcado
hoy —provenientes del derecho internacional de los derechos humanos— en las are-
nas del derecho privado, por conducto de los articulos 1y 2, CCyC. Alli, en ese preci-
so marco, ubicamos el ya referido derecho humano a la eficacia procesal.

Este derecho no estd expresamente incluido con tal denominacién en el Pacto
de San José de Costa Rica, sino que se construye a partir de los articulos 8 y 25 y
del dictado de varias sentencias de la Corte Interamericana, entre las que se ubica,
especialmente para el derecho procesal civil argentino, la recaida en “Furlan”?.

De la lectura de este fallo —y, como vimos, también de “Fornerén” y “Mémoli”-
surge claramente como el tribunal con sede en Costa Rica condené la forma en que
en nuestro pais se violaron derechos humanos de varios ciudadanos al no contar con
un proceso judicial que, abierto por pretensiones relativas a derechos de los que re-
gula ahora el CCyC unificado, tramitara de manera respetuosa del mentado derecho
a la eficacia del proceso.

En muy prieta sintesis, se condena a nuestro pais por que —en los casos venti-
lados— los tribunales intervinientes no dieron a las partes involucradas respuestas
acordes con los intereses en juego, ni en tiempo adecuado. Al no haber actuado de
tal modo, los tribunales transgredieron derechos humanos procesales basicos y cau-
saron dafios que se mandan a resarcir por la Argentina (ademaés de otros tipos de
prestaciones que integraron las respectivas condenas).

En estos episodios vemos una vez maés la trascendencia del derecho procesal
(normativa y practicas) como conducto esencial para la satisfaccién de derechos de
fondo y cémo las falencias en el tramite provocan, por si solas y cuando revisten
una determinada entidad, violacién a los derechos humanos que da lugar a la res-
ponsabilidad internacional del Estado y lo obliga a cumplir ciertas prestaciones de
condena, entre las cuales se ubica el deber de resarcir.

Asi, pues, sintetizamos las conclusiones troncales que nos deja “Furlan”:

— Resulta esencial que el juez, en todo tipo de procesos, detecte si de los hechos
ventilados surge la existencia de una situaciéon que requiere atencion especial,
como la que aqui se dio con relacién al actor —victima de accidente, menor de
edad que, luego y como consecuencia de ello, pas6 a ser una persona con capa-
cidad restringida— y su familia —personas con escasos recursos econémicos—.

— Corresponde que se aplique el estatuto protectorio de menores de edad del
modo mas favorable para la victima —en el caso, computando la mayoria de
edad de acuerdo con la ley interna en lugar de aplicar el criterio més restric-
tivo de la Corte Interamericana—.

— Advertida la presencia de sujetos que por su condicién o situacion requie-
ren de un tratamiento diferenciado —aqui, un nifio victima de un accidente
y, luego, mayor de edad con discapacidad— debe necesariamente adaptarse
el tramite judicial para que se cumplan con los estandares internacionales
especialmente disenados para su debida proteccion.

124 Camps, Carlos E., “La reforma procesal civil y el Cédigo Civil y Comercial: primeras reflexio-
nes”, RCCyC octubre/2016, 3. AR/DOC/2920/2016.

66



Carituro II - La Ericacia ProcesaL como DEREcHO HumaNO: EL CAso “FURLAN

Se debe brindar respuesta judicial en plazo razonable, especialmente cuan-
do se trate de la aplicacién de estos estatutos internacionales de proteccién
reforzada.

A los fines de computar el plazo total de las actuaciones, debe contemplarse
el tiempo que insume la ejecucién de la sentencia.

Para establecer si en un caso concreto el plazo del tramite fue razonable, se
establece una guia de analisis con cuatro pautas: a) complejidad del asunto;
b) actividad procesal del interesado; ¢c) conducta de las autoridades judiciales,
y d) afectacion generada en la situacion juridica de la persona involucrada en
el proceso. La sentencia analiza los pasos procesales desplegados a la luz de
estos cuatro parametros, asi como los articulos del CPCCN involucrados.

La ejecucion de la sentencia, para que sea efectiva, debe ser “completa, per-
fecta, integral y sin demora”. Por ello, la forma en la que se llevé a cabo el
cumplimiento del fallo en el caso —demorado y con pago mediante bonos de
consolidacion de deuda estatal— no fue eficaz y viol6 el derecho a la protec-
cién judicial y el derecho a la propiedad privada.

El menor debié haber sido oido en el tramite judicial y también debié habér-
sele dado intervencién temprana al Ministerio Publico. El incumplimiento
de ambos aspectos del tramite vulneré garantias judiciales contempladas
en el Pacto de San José de Costa Rica.

Los familiares de las victimas también pueden revestir la condicién de vic-
timas: tal lo que ocurri6 en el caso de los parientes del joven accidentado. La
Corte Interamericana encontré demostrada la violacion de los derechos a la
integridad personal y acceso a la justicia de los familiares de S. F. y condené
al Estado argentino a indemnizarlos.

No corresponde —senal6 la Corte Interamericana— hacer lugar al pedido de
que se condene a la Argentina a modificar su ordenamiento procesal: el tri-
bunal entendié que los representantes de las victimas no demostraron que
el CPCCN “como esta disenado legalmente, sufra de deficiencias normativas
en relacion con las controversias del presente caso”.

Para cerrar, recordemos que la eficacia procesal ya no es una opcion: es un
mandato cuyo incumplimiento expone a la Argentina a incurrir en responsabilidad
internacional y, también, a afrontar el pago de indemnizaciones por danos causados
por actividad judicial.

Ello es lo que ensefia, a la Argentina, el fallo “Furlan”. De alli su innegable im-
portancia: conociendo sus alcances y aplicando su doctrina, el derecho procesal en
nuestro &mbito no solamente respetara la pauta de la eficacia sentada por la Corte
Interamericana, sino que brindara un marco de resolucion de conflictos realmente
protectorio de los derechos de fondo en juego, redundando ello en claro y directo
beneficio de todos los habitantes de este suelo.
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